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1 Introducao

A incapacidade de um conjunto muito vasto de familias na Europa obter um nivel de servigos
energéticos adequados nas suas residéncias tem vindo a constituir uma preocupacao crescente, ndo
somente da Unido Europeia, mas também em muitos Estados-Membros. A generalizacdo dos
conceitos de ‘consumidores energeticamente vulnerdveis’ ou de ‘pobreza energética’ traduz a
existéncia dessa mesma preocupacao, embora ndo exista ainda uma definicdo exata e comummente

aceite desses mesmos conceitos.

De uma forma necessariamente simplificada, a maioria dos autores e dos textos oficiais define
‘pobreza energética’ como uma situacdo em que as familias ndo tém capacidade de aquecer ou
arrefecer as suas casas adequadamente ou de satisfazer outros servicos energéticos a um custo

aceitavel.

A atencdo dada a este tema no quadro da Unido Europeia é visivel, por exemplo, na existéncia do
Observatério sobre Pobreza Energética da Unido Europeia, a funcionar junto da Comissao Europeia,
gue tem por objetivo melhorar a medi¢do, monitorizacao e partilha de conhecimentos e das melhores
praticas sobre a pobreza energética, disponibilizando um conjunto de recursos sobre o tema, desde
informacdo documental a estatistica. Também o Parlamento Europeu tem dedicado particular
atencdo ao tema, promovendo a realizacdo de estudos e encontros de discussdo sobre o conceito,

incidéncia e medidas de combate?.

Diversos fatores justificam este interesse crescente acerca da ‘pobreza energética’ no seio da Unidao
Europeia. Por um lado, a necessidade de avaliar as consequéncias da liberalizagdo dos mercados
energéticos sobre os consumidores mais vulnerdveis, em particular no contexto da crise
socioecondmica que as economias europeias atravessaram desde 2008/2009. Por outro lado, o
reconhecimento da importancia das condi¢gbes de privacdo material da populagdo enquanto

elementos constituintes das situa¢des de pobreza e de exclusdo social.

Diversos estudos evidenciam que a pobreza energética tem consequéncias importantes na saude da
populagdo, nas suas condicGes de vida e de conforto, constituindo um fator fortemente associado as
situacOes de pobreza monetdria e de exclusdo social. Ainda que a insuficiéncia de recursos monetarios

possa constituir um fator determinante da ‘pobreza energética’ das familias, existem outros fatores

1 Ver, por exemplo, documento Energy Poverty (European Parlieament, 2017), com sistematiza¢do das diversas
iniciativas do Parlamento.
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qgue contribuem igualmente para a sua génese e persisténcia, nomeadamente as caracteristicas do

parque habitacional.

Adicionalmente, as situa¢des de pobreza energética tém também consequéncias macroeconémicas,
na medida em que condicionam as opg¢des de politica energética, reduzem a sua eficiéncia e
dificultam, nomeadamente, uma politica energética mais amiga do ambiente e capaz de enfrentar os

desafios das alteragdes climaticas.

As analises da pobreza energética na Unido Europeia tém sido efetuadas fundamentalmente com base
em duas fontes de informacdo disponibilizadas pelo Eurostat: as estatisticas sobre o rendimento e as
condicbes de vida na UE (o inquérito EU-SILC) e o inquérito sobre os orgcamentos dos agregados
familiares. Sendo a pobreza energética um conceito multidimensional, o mesmo nao é, facilmente,
capturado por um Unico indicador. As abordagens seguidas para medir a pobreza energética tém
passado por usar um conjunto de indicadores, que devem ser vistos e usados em combinacdo para
permitir analisar as diferentes dimensdes da pobreza energética, em que cada indicador capta um
aspeto distinto. Entre os indicadores mais amplamente utilizados nos estudos nacionais sobre pobreza
energética encontram-se dois baseados no reporte subjetivo de experiéncias de acesso limitado a
servicos energéticos (com base nos dados EU-SILC) e outros dois calculados utilizando dados sobre o
rendimento familiar e / ou gasto energético (com base nos dados relativos aos orgamentos e despesas
familiares). Ha depois um outro conjunto de indicadores suportados na abordagem da medicdo direta,
ou baseado nas necessidades fisicas de consumo de energia na habita¢do. Na sua variedade métrica,
os varios indicadores, nas diferentes abordagens ou conceitos de pobreza energética, podem ainda
ser divididos em indicadores de incidéncia, relativos a dimensdo do universo afetado, e indicadores

de intensidade da pobreza energética, referentes a severidade do fendmeno nos individuos afetados.

De acordo com os dados daquelas duas fontes de informacao disponibilizadas pelo Eurostat e usando
medidas descritas com mais detalhe mais abaixo, estima-se a extensdao da pobreza energética na UE

entre os 50 e 160 milhGes de pessoas, dependendo do método de medicdo.

Aqueles dados sinalizam também diferencas significativas no quadro da Unido, com uma maior
prevaléncia da pobreza energética no Leste e Sul da Europa. As analises efetuadas associam a maior
incidéncia nos paises do Leste aos aumentos de pre¢os associados a liberalizagdo dos mercados
nacionais de energia. No caso dos paises do Sul da Europa é normalmente associada a falta de sistemas

de aquecimento adequados e a habitagdo com ineficiéncia energética.
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Portugal é um dos paises da Unido Europeia onde este tema tem sido menos reconhecido e discutido
e onde as politicas publicas menos atencdo tém conferido a necessidade de combater a pobreza
energética. A Unica medida atualmente existente — a tarifa social na eletricidade e no gas natural —
ndo tem capacidade para promover uma corre¢ao abrangente e eficaz das suas causas mais

estruturais.

Esta menor atencgdo das politicas publicas ganha uma importancia acrescida quando a generalidade
dos indicadores sugere que a incidéncia da pobreza energética é claramente superior no nosso pais

relativamente a média da Unido Europeia.

Embora ndo haja um indicador e método de medicdo comum, que permita maximizar a
comparabilidade dos dados obtidos, é possivel analisar e comparar, ainda que sem a robustez
desejdvel, quais os Estados-Membro que sdao mais afetados por este fendmeno, de acordo com alguns

indicadores-chave mais comummente utilizados.

O guadro apresentado no Anexo 1, permite fazer a analise comparada respeitante aos ultimos anos
disponiveis para cada tipologia de medicdo utilizada. Da analise dos dados comparativos, é possivel
observar que Portugal apresenta uma taxa de pobreza energética superior a média da Europa (23,8%
versus 9,4%) apenas para o primeiro indicador, referente a incapacidade de as familias manterem a
sua casa adequadamente quente, sendo este o indicador de pobreza predominantemente utilizado
em analises nacionais e comparativas da pobreza energética em toda a Europa. Apenas a Bulgaria,
Lituania, Grécia e Chipre apresentam taxas mais elevadas. No caso dos restantes trés indicadores,

Portugal situa-se numa situagdo mais favoravel comparativamente a média da Europa.

Pela analise dos dados, é ainda possivel concluir que é de acordo com o terceiro indicador apresentado
— referente a elevada proporc¢do de despesas energéticas no rendimento familiar — que a pobreza
energética entre os diversos Estados-Membros apresenta uma menor variancia espacial de acordo

com o seu critério geografico (Europa do Leste, do Norte, do Sul e Ocidental).

As diferencgas entre os diversos indicadores permitem reforgar o facto de o fendmeno da pobreza
energética nao ser, atualmente, passivel de medicdo através de um unico e uniforme indicador. De
acordo com os diferentes indicadores utilizados, obtém-se diferentes resultados, pois cada indicador
capta diferentes aspetos deste fendmeno. Tal, aliado a limitada disponibilidade de dados e
indicadores apropriados, faz com que seja praticamente irrealista uma analise comparativa

consistente e credivel dos poverty gaps apresentados pelos diferentes Estados-Membros.
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Considerando os dados mais recentes relativos a 2016, e tomando como indicador de pobreza
energética a percecdo subjetiva que a populacdo dos diferentes paises expressa ao responder ao
indicador de privagdao material do inquérito europeu as condi¢cdes de vida e de rendimento (EU-SILC),
gue questiona sobre a capacidade de manter a casa adequadamente aquecida, verificamos que a
situagdo se mantem, revelando os dados do EU-SILC que, nesse ano, 22,5% da populagdo residente
em Portugal declarava ndo ter capacidade para ter a casa devidamente aquecida face a um valor de
8,7% da populagdo no conjunto da Unido Europeia. A estreita associacdo entre a pobreza energética,
a pobreza econdmica e a privagdo material pode também ser evidenciada com base nesse indicador.
Entre a populagdo em risco de pobreza em Portugal nesse ano (19% do total da populagdo), a
percentagem das familias que considerava nado ter capacidade para ter a casa aquecida era de 42,7%,
quase o dobro do valor para o conjunto da populagdo (22,5%). No seio das familias que se

encontravam em privacdo material severa essa percentagem era de 87,3%.

Os numeros atrds apresentados justificam e tornam urgente que se conheca de forma detalhada a
situacdo da pobreza energética em Portugal e que se identifiquem as suas causas estruturais de forma
a possibilitar a formulacdo e a implementacdo de politicas publicas capazes de, de uma forma

integrada, atenuarem a sua incidéncia e intensidade.

Foi nesse quadro que entendeu a EDP ser relevante aprofundar o conhecimento sobre o fendmeno
da pobreza energética em Portugal, tendo solicitado a uma equipa do ISEG — Lisbon School of
Economics and Management da Universidade de Lisboa, coordenada pelo Prof. Carlos Farinha
Rodrigues, a realizacdo de um estudo sobre esta tematica, elaborado com total autonomia cientifica

e técnica.

O presente documento constitui o Relatério Final do estudo. No remanescente deste capitulo
apresentam-se os objetivos do estudo, a metodologia e um enquadramento sobre o fendmeno em

Portugal e na Unido Europeia.

No Capitulo 2, de natureza conceptual, discute-se o que se entende por pobreza energética,
apresentando o conceito e principais métodos de medi¢do associados. Discute-se ainda os
determinantes da pobreza energética e a relagdo entre esta e pobreza econdmica bem como a
relevancia de estudar a pobreza energética, analisando, em particular, as suas consequéncias

econdmicas, sociais, sobre as condi¢des de vida e saude.

Nos trés capitulos seguintes sdo propostas e calculadas as medidas de pobreza energética em
Portugal, baseadas em diferentes formas de medicdo da pobreza energética desenvolvidas no ambito

do presente estudo, apresentando as respetivas metodologias, vantagens e desvantagens. No
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Capitulo 3 apresentam-se as medidas baseadas nas percecdes das familias. No Capitulo 4, os
indicadores baseados na despesa efetiva (declarada) das familias em energia e, no Capitulo 5, os
indicadores de medicdo direta da pobreza energética baseados na identificacdo das necessidades

fisicas de consumo de energia.

Em relacdo a cada uma das metodologias descritas sdo apresentadas as opgles seguidas no
tratamento da informacdo estatistica que |he serve de base, os indicadores de incidéncia e de
intensidade da pobreza estimados e procede-se a uma leitura dos resultados obtidos. Na
apresentacao dos diferentes indicadores tem-se em conta a forma como eles incidem sobre as familias
com diferentes niveis de rendimento. Um aspeto que é igualmente tido em conta é a forma como os
diferentes indicadores impactam sobre as familias que se situam em ambos os lados do limiar de
pobreza econdmica. Esta distincdo é fundamental na andlise seguida, dada a hipétese assumida de
que a pobreza energética deve refletir, simultaneamente, uma situacdo de caréncia de recursos
monetarios e uma desadequacdo no seu consumo/despesa de energia. A imposicdo desta dupla
condicdo para que uma familia seja considerada em situacdao de pobreza energética implica que

consideremos a pobreza energética como algo que é especifico das familias em pobreza econdmica.

Se considerarmos uma definicdo mais lata de pobreza energética, como a situacdo das familias que
nao satisfazem de forma adequada as suas necessidades de consumo em energia, nada impede que
uma familia nos escalGes mais elevados de rendimento se encontre nessa situagdo. No entanto, é
discutivel que as politicas publicas que visem a correcdo da pobreza energética devam dar particular
relevo a essas familias, que dispoem dos recursos econdmicos para terem um consumo adequado de
energia. A generalidade dos estudos até agora efetuados limitam a caracterizagdo da pobreza
energética as familias que simultaneamente se encontram em pobreza econdmica ou, em alternativa,

gue pertencem aos decis de rendimento mais baixos.

A opc¢do seguida foi, como ja referido, considerar exclusivamente em pobreza energética as familias
economicamente pobres que se encontram abaixo do limiar de referéncia energética considerado.
Este conceito mais restrito de pobreza energética aqui adotado ndo invalida o reconhecimento de que
muitas familias ndo pobres padecem igualmente de problemas no seu consumo/despesa de energia

e, sempre que isso for possivel, tentaremos igualmente quantificar a dimensao desses problemas.

Na sequéncia do cdlculo dos indicadores de pobreza energética, o Capitulo 6 aprofunda a andlise

efetuada nos capitulos anteriores, identificando os principais grupos afetados.
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No Capitulo 7 sdo discutidas as diversas politicas que podem ser adotadas para enfrentar este
problema, analisando as vantagens e desvantagens de cada tipo, sendo ainda desenvolvido um

exercicio de benchmarking relativamente as politicas adotadas nos diversos paises europeus.

Por fim, o Capitulo 8 apresenta as principais conclusées do estudo bem como um conjunto de

recomendacdes relativamente a agdes a desenvolver e cuidados a ter na implementacgado das politicas.

1.1 Objetivos do trabalho

Como ja referido, o objetivo do trabalho consistiu em estudar o fendmeno e procurar sustentar
tecnicamente uma estratégia de combate a pobreza energética em Portugal, que possa ser utilizada

como base para a discussao de politicas publicas nesta matéria.

A concretizagdo daquele objetivo envolveu a prossecucdo dos seguintes vetores fundamentais de

analise:

e Caracterizacao da pobreza energética em Portugal, detalhando as suas causas estruturais e
dando particular relevo aos niveis de rendimento das familias e a qualidade do parque
habitacional;

e Comparagao da situagao do nosso pais com o conjunto dos paises da Unido Europeia;

e Leitura integrada dos indicadores de pobreza energética, de pobreza econdémica, de privagdo
material e de exclusdo social;

e Identificacdo dos grupos populacionais mais vulneraveis a pobreza energética;

e Proposta de um indicador sintese de pobreza energética que possibilite simultaneamente a
caracterizagdo do fendmeno em Portugal e a sua comparabilidade com os paises da Unido
Europeia;

e Apresentacdo de um conjunto de recomendacGes relativas a introducgdo, nos inquéritos as
familias implementados pelo INE, de varidveis relevantes para a mensuragao de indicadores
de pobreza energética;

e Construcdo de uma grelha de leitura macroeconémica dos impactos socioecondmicos de
alteragGes nos niveis de pobreza energética;

e Identificacdo e avaliagao das politicas e os instrumentos publicos aplicados nos paises da Unido
Europeia para enfrentar a pobreza energética;

e Apresentacdo de um conjunto de recomendagles relativamente a politicas publicas a
implementar para combater a pobreza energética no pais, tendo em conta a sua eficacia e
eficiéncia.
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1.2 Metodologia
Em termos metodoldgicos, o desenvolvimento dos vetores de analise atrds referidos envolveu:

* Asistematizacdo da literatura mais relevante sobre o problema em estudo, delimitando a sua
natureza e dimensdes envolvidas e clarificando os conceitos;

* Aidentificacdo de indicadores de medida adequados, sistematizando as melhores praticas na
medicdo deste problema e destacando vantagens e limita¢des das diversas abordagens;

* A medicdo dos niveis de pobreza energética existentes em Portugal, com recurso as melhores
fontes de informacao estatistica disponiveis;

* A realizacdo de um exercicio de benchmarking internacional sobre as politicas e instrumentos

publicos aplicados nos paises da Unido Europeia para enfrentar a pobreza energética.

Dada a informacdo estatistica disponivel, o essencial da andlise tem como referéncia o periodo
2015/2016, dado ser esse o periodo que é considerado na principal fonte de informac3o utilizada - o
Inquérito as Despesas das Familias (IDEF). No entanto, sempre que for possivel alargar o horizonte
temporal em estudo ou apresentar séries que permitam evidenciar a evolucdo recente de alguns

indicadores, isso sera igualmente efetuado.

13



O e,
LISELN

- SCHOOL OF
ESTUDO SOBRE A POBREZA ENERGETICA EM PORTUGAL ECONOMILS &

Relatdério Final MANAGEMENT

2 0 que entendemos por pobreza energética e a sua relevancia

2.1 O conceito de pobreza energética

Como ja referido, apesar da generalizacdo da utilizacdo dos conceitos de ‘consumidores
energeticamente vulneraveis’ ou de ‘pobreza energética’, ndo existe ainda uma definicdo exata e

comummente aceite desses mesmos conceitos.

De facto, é ainda possivel encontrar ao nivel da Unido Europeia diferentes definices de pobreza

energética, havendo, igualmente, paises sem uma definicdo consensual e legal deste conceito.

Apesar dessa diversidade, ha um crescente consenso na Unido Europeia em torno de uma definicdo
de pobreza energética em que, de uma forma necessariamente simplificada, se define a mesma como
uma situacdo em que as familias ndo tém capacidade de aquecer as suas casas adequadamente ou de

satisfazer outros servicos energéticos a um custo aceitavel.

Como refere o Observatdrio sobre Pobreza Energética da Unido Europeia, “energy poverty occurs

when a household suffers from a lack of adequate energy services in the home.”

Em termos praticos, existe uma estreita associagdo entre pobreza energética, pobreza econdmica e
privacgdo material. No entanto, apesar da interligacdo destes conceitos associados a natureza
multidimensional do fendmeno da pobreza, é importante saber que representam conceitos e estados
socioecondmicos distintos. E natural que um individuo, simultaneamente em situacdo de pobreza
econdmica e privacdo material, se veja numa condicdo de pobreza energética. Porém, tal associacdo
nao pode ser taxativa. Muito resumidamente, tal como ja referido, ao passo que a pobreza energética
se caracteriza pela incapacidade das familias satisfazerem as suas necessidades de servicos
energéticos (aquecimento e arrefecimento da casa, principalmente) a um custo por elas considerado
aceitavel, pobreza econdmica — igualmente designada por pobreza monetdria — relaciona-se com o
rendimento monetdrio das familias e as assimetrias que se verificam na parte inferior da distribuicdo
do rendimento, correspondendo a taxa de pobreza (do rendimento monetario) a proporc¢do da
populagdo com rendimentos inferiores a 60% do rendimento mediano por adulto equivalente

(Rodrigues et al, 2016).

Por sua vez, a privagdo material relaciona-se com os recursos de que a populagdo pobre se encontra
privada (noutras categorias de bens e servigos, que ndo somente os recursos energéticos). Associa-se

a uma dimensdo material da pobreza ao considerar, ndo s6 os recursos monetdrios, mas também o
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nivel de vida e consumo das familias. E, assim, um conceito que caracteriza o bem-estar dos individuos
e das familias a partir da quantificacdo da satisfacdo de um conjunto padrdo de itens de conforto,
sendo posteriormente analisado e quantificado em quantos desses itens estdo as familias privadas.
Se o agregado familiar se encontrar privado em pelo menos trés de um total de nove itens de uma
lista pré-definida pela Unido Europeia, um individuo pertencente ao mesmo encontra-se em situacao

de privagdao material.

Considerando que as situagGes de insuficiente acesso a servigos energéticos por opgao, e ndo por
restricao financeira, ndo configuram uma real situacdo de pobreza energética, a andlise efetuada ao
longo deste relatdrio restringir-se-a, como ja referido, as situacGes de pobreza energética que

decorram de uma situacdo de pobreza monetaria.

2.1.1 Uma sintese dos principais conceitos e métricas de pobreza na literatura de

referéncia europeia

Existe uma notdria diversidade de abordagens, conceitos e indicadores de pobreza energética nos
varios paises da Unido Europeia, bem como uma assimetria assinaldvel em termos de producao
estatistica de base relevante para servir o uso de uma vasta pléiade de indicadores propostos para
medir o que, consensualmente, é reconhecido como fendmeno de vulnerabilidade energética ou
pobreza energética, como problema econdmico afetando o bem-estar social dos individuos e das

familias no contexto da sua vida no lar.

A preocupacgdo com os estudos comparados sobre pobreza energética na Europa e com os processos
de convergéncia para métricas consensuais assenta na necessidade de aprofundar a dimensdo da
comparabilidade como via para um melhor debate e reflexdo em torno dos diagndsticos, mas também
como base para praticas de benchmarking nas necessdrias politicas publicas que devem ser
arquitetadas para se resolver o problema econédmico reconhecido — esse, sim, consensual. Acresce,
ainda, que a mensurag¢do da pobreza energética tem implicagdes mais amplas quando considerada a
sua interagao com outras politicas publicas e contextos econdmicos em termos dos efeitos destas
sobre a propria pobreza energética — como é o caso, por exemplo, dos efeitos das recessdes
econdmicas e das politicas econdmicas que lhes dao resposta ou dos efeitos recorrentes das politicas

ambientais com vista a redugdo das emissdes poluentes (Thomson, et al. 2017).

A pobreza energética é um problema multidimensional face ao bem-estar, o que gera distintas
abordagens dimensionais na tentativa de quantificar o fendmeno como um défice de bem-estar,

permitindo gerar uma diversidade de indicadores, muitos deles com complementaridade entre si. E
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reconhecido que os fendmenos de privacdo no consumo de energia ndo sao facilmente capturados
através de uma métrica suficientemente sintética que dispense outras (Dubois, 2012), que se
complementam entre si — ora contemplando os fatores relevantes de vulnerabilidade que constituem
causa do problema (por exemplo, aspetos ligados a eficiéncia energética da habitacdo), ora
abrangendo outros que representam os seus impactos em termos de penalizagdo do bem-estar (por
exemplo, a incapacidade para ter um ambiente térmico adequado na habitacdo ou a incapacidade
para satisfazer o pagamento das faturas de energia ou ainda os efeitos sobre a saude humana, entre

muitos outros aspetos).

Idealmente, a abordagem mais desejdvel seria a que proporcionasse a mais ampla combinac¢do de
indicadores gerados a partir de aspetos causais e de impactos do fenédmeno, por forma a ter um
guadro o mais completo e informativo possivel. Tal ndo é, reconhecidamente, facil, mesmo nos paises
gue mais tém investido nos estudos sobre pobreza energética (e que melhores fontes de informacao
dispdem), como é o caso do Reino Unido e da Irlanda. Os trabalhos precursores sobre este assunto
foram realizados nestes paises (o trabalho seminal de Boardman, 1991, é disso exemplo, entre

outros).

Por outro lado, é dificil conciliar essa multidimensionalidade com a heterogeneidade da natureza das
fontes estatisticas disponiveis (com assinalaveis diferencas de fontes de producdo de informacdo

entre diferentes paises) para operacionalizar indicadores para a medida do fenémeno.

E ainda relevante notar que, do ponto de vista sociodemografico, a medicdo da pobreza energética
nao atinge de igual forma todos os grupos sociais: ha grupos sociais que, mercé das suas caracteristicas
sociodemograficas e econdmicas, se encontram em situacdo de maior vulnerabilidade em termos de
privacdo energética, o que sugere que as baterias de indicadores devem levar em consideracdo o
cuidado com uma desagregacao tecnicamente adequada a valorizagao dessas diferengas, pois isso
constitui um input importante para a modulagdo fina de politicas well targeted, visando melhorar a
afetacdo dos recursos publicos a politicas publicas eficientes — neste campo como noutros. Essa

reflexao estara particularmente em destaque no Capitulo 6 deste relatdrio.

Em termos gerais, numa categorizagao que é comummente aceite na literatura, existem trés métodos

fundamentais de medigdo da pobreza energética (Thomson et al, 2017):

e Abordagem pela perce¢do das familias, também conhecida como abordagem consensual,
baseada numa autoavaliacdo dos agregados/ individuos sobre as condi¢Bes fisicas e
qualidade da habitagdo e sobre a capacidade econdmica para satisfazer certas necessidades

de consumo de energia de acordo com os padrdes da sociedade em que se insere.
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e Abordagem pela despesa declarada, ou gastos energéticos efetivos, em que se procura aferir
a privacdo energética das familias (agregados)/ individuos analisando despesa energética
dos agregados em funcao de limiares absolutos ou relativos de despesa em consumo
energético nos orcamentos familiares.

e Abordagem direta, ou medicdo direta, em que se procura comparar os niveis de consumo
efetivo de energia na habitacdo com um padrdo de referéncia baseado nas necessidades,
isto é, baseado numa norma que estabelece o nivel de consumo adequado de energia para

a satisfagao de um nivel normativo de bem-estar —um nivel de consumo desejavel, portanto.

O interesse em ter fontes de informacdo que permitam, por um lado, medir de forma regular a
pobreza energética, concretizando as diferentes abordagens, e, por outro, ter medidas que possam
ser calculadas para os diversos paises, permitindo uma andlise comparada, leva a que se opte por
fontes bem estabelecidas, de aplicacdo recorrente, e que cubram os diversos paises com critérios

uniformes.

Assim, considera-se mais adequada a utilizacdo como principais fontes de informacdo estatistica os
diferentes inquéritos as familias implementados pelo INE e que recolhem informacao relevante acerca
da situacdo energética dos diferentes agregados familiares, associando esta aos seus recursos

econdmicos e as caracteristicas da habitacao.

Os principais inquéritos disponiveis em Portugal com estas carateristicas sdo: i) o Inquérito as
condicbes de Vida e Rendimento (ICOR), que corresponde a versdao nacional do EU-SILC, e ii) o

Inquérito as Despesas das Familias (IDEF) 2015/2016.

A utilizagdo da informagdo constante nestes inquéritos possibilita a utilizagdo das duas primeiras
abordagens distintas, mas complementares, identificadas anteriormente, no processo de constru¢do

de indicadores de pobreza energética em Portugal.

A primeira abordagem, alicercada na informa¢do do ICOR, tem em conta predominantemente a
percecdo das familias em relagdo a sua capacidade de obter um consumo adequado de servigos
energéticos, e a segunda abordagem, assente na andlise das despesas familiares em energia, com

base na informacdo do IDEF.

Qualquer das abordagens permite a identificacdo dos grupos mais vulneraveis em termos energéticos,
0 que possibilita ndo sé a identificacdo de targeting groups para as politicas publicas, mas também

explicitar a relacdo entre pobreza energética, pobreza econdmica, privacdo material e exclusdo social.
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Nos subpontos seguintes precisamos mais pormenorizadamente o debate substancial em cada uma
das principais abordagens de medicao da pobreza energética as quais, por sua vez, dao origem a
subconjuntos respetivos de indicadores que concretizam as varias métricas, que serdao abordados e
ensaiados para Portugal ao longo deste relatério, com base nas fontes estatisticas descritas

genericamente acima.
2.1.1.1 Abordagem pela percegdo das familias

Em resposta a algumas das limitacGes das métricas baseadas na despesa (ver ponto seguinte), surgiu
um conjunto de trabalhos que vém propor uma nova classe de indicadores para medir a pobreza
energética, baseados nas percec¢oes dos individuos a respeito do que consideram ser necessario para
verem satisfeitas as necessidades de consumo de energia na habitacdo tendo em conta os padrdes da
sociedade em que se inserem, seguindo uma linha de inspiracdo nos trabalhos dos britanicos Peter
Townsend, sobre a pobreza relativa ou a abordagem consensual na medicdo da pobreza, desenvolvida
por Mack and Lansley e David Gordon, todos eles marcos de referéncia bem conhecidos na literatura
sobre pobreza econdmica. Vertida a preocupacado central desta perspetiva métrica para o campo da
pobreza energética, basicamente o que estd em causa é levar os individuos a revelar se acham que
conseguem aquecer adequadamente a sua habita¢do proporcionando niveis de conforto suficientes
ao bem-estar quotidiano, se tém capacidade econdmica para pagar as suas contas de consumo de
energia dentro dos prazos legais ou se vivem em habitagdes com problemas de humidade ou
infiltragcdes ou falta de isolamento térmico, por exemplo. Como veremos mais a frente, estas
preocupagoes constituirdo objeto de formalizagao de certos indicadores que permitirao identificar os

individuos/ agregados em situac¢do de pobreza energética, sob estes prismas avaliados.

Uma das vantagens reconhecidas a este tipo de métrica tem a ver com o facto de ela permitir
explicitar, por associa¢do, dada a natureza dos indicadores, aspetos causais da pobreza energética,
como, por exemplo, os que se relacionam com a eficiéncia energética das habita¢des, dimensio que
fica diluida, difusa, em métricas exclusivamente baseadas na despesa/ rendimento. As medidas
baseadas nas percec¢des das familias permitem ter uma melhor no¢do da privacdo material e exclusdo
social relacionada com o conforto energético, com a vantagem adicional de a informagao partir dos

préprios, com o conhecimento e vivéncia de contexto que dai resulta (Healy and Clinch, 2002).

A comparabilidade internacional fica também mais bem assegurada neste dominio. Com efeito,

existem a escala europeia bases estatisticas, como o EU-SILC, que disponibilizam, para a maior parte
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dos paises da UE, indicadores standard sobre dimensdes consensualizadas para a afericdo da percecao

subjetiva da pobreza energética, que facilita a comparabilidade entre diferentes realidades.

Como principais criticas ao uso deste tipo de medidas é apontado, desde logo, o seu grau de
subjetividade, que pode escamotear verdadeiras situacdes de pobreza energética, pois os
respondentes poderdo ndo fazer uma correta avaliacdo sobre as condi¢des necessarias para assegurar
o nivel adequado de consumo de energia face a uma determinada norma. Isto é, poderdo, por
exemplo, “esconder” a sua verdadeira situacdo de privagcdo energética nas respostas aos inquéritos,
referindo que acham que conseguem manter a sua casa suficientemente aquecida, quando tal ndo se
verifica, mesmo que episodicamente, ao longo do periodo de inquiricdo. Mesmo a prdopria nogao de
considerar que tem a habitacdo “suficientemente aquecida” é, ela prdpria, sujeita ao subjetivismo do

respondente e porventura influenciado por determinantes culturais (Bouzarovski, 2013).

Outra limitacdo, mais geral, é a eventual reduzida consisténcia entre diferentes medidas na
identificacdo da populacdo sujeita a privacao energética— um problema também bem conhecido nos
estudos sobre pobreza econdmica e privacdo material. Varios estudos (ver, por exemplo, Palmer et
al, 2008) tém chamado a atencdo para este problema — por vezes, grande parte da populagdo
identificada como sendo pobre energeticamente segundo a abordagem pelas percecbes ndo o é,
considerando os mesmos respondentes, segundo a abordagem da despesa/ rendimento. Tal
inconsisténcia podera constituir um obstaculo para a focagem das politicas publicas para lidar com o

problema, reduzindo a sua eficiéncia e a sua eficacia.

Finalmente, uma ultima ordem de criticas sobre esta métrica tem a ver com a interferéncia das
preferéncias individuais, no sentido das respostas por parte dos agregados quanto ao que consideram
adequado para atingir niveis de conforto térmico (capacidade de aquecimento/ capacidade de
arrefecimento) na habitagdo. Devido as suas preferéncias (influenciadas por caracteristicas individuais
ou por aspetos culturais), um agregado pode ser classificado como estando em pobreza energética.
McKay (2004) aponta o caso paradigmdtico dos usos relacionados com os aparelhos de ar
condicionado: muitas vezes, por razdes preventivas de saude (para evitar certos efeitos colaterais do
ar condicionado para certos individuos), as pessoas manifestam preferéncia por nao utilizar esse tipo
de aparelho na habitacdo. Este tipo de objecdao chama a atengdo para a necessidade de, quando se
langam inquéritos transversais a varios paises, como é comum na Europa, haver um maior esforgo de
reflexdo e amadurecimento na selecdo de indicadores mais consensualizados, suficientemente
neutrais face as preferéncias (o que pode ser despistado, desde logo, pela forma como se redige uma

dada pergunta do inquérito, que alimentara a producdo do indicador).
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A concretizacdo desta abordagem em indicadores préprios estd alicercada na informacao do ICOR,
tendo em conta, predominantemente, a percecao das familias em relacdo a sua capacidade de obter
um consumo adequado de servigos energéticos, nomeadamente a sua capacidade de assegurar um

correto aquecimento da sua habitacdo. Esse conjunto de indicadores sera explanado no Capitulo 3.

2.1.1.2 Abordagem pelos gastos energéticos

A abordagem da pobreza energética pelos gastos energéticos nos orgcamentos familiares é talvez a
mais frequente nos estudos sobre o tema na Europa. Nesta abordagem, as medidas propostas
exploram, de algum modo, o quociente entre os gastos energéticos e o rendimento do agregado
familiar. A incidéncia da pobreza energética, isto €, o nimero de agregados familiares identificados
como pobres energeticamente, depende do que for definido como uma linha de pobreza energética.
Para tal, poderao ser definidas medidas absolutas ou relativas para o estabelecimento do limiar de
pobreza baseado na despesa — cada uma das op¢Ges com vantagens e desvantagens, do ponto de
vista do alcance informativo, como explicado mais adiante. Também se coloca a questdo, nesta
abordagem, de como definir o rendimento dos agregados, por forma a tornar compardveis as métricas
propostas, tendo em conta as diferencas de dimensdo e composicdao dos agregados, o que,
normalmente, implica o uso de uma escala de equivaléncia para obter o rendimento por adulto
equivalente dos agregados com diferentes perfis sociodemograficos (isto €, diferentes dimensdes e
composicGes) — operacionalizagdo metodolégica que, de resto, é habitual na investigacdo sobre

pobreza econdmica e desigualdade na distribui¢cao do rendimento.

No critério de medida absoluta de pobreza energética baseada na despesa, um agregado encontra-se
em situagdo de pobreza energética se tiver um nivel de gastos energéticos superiores a x% do seu
rendimento. Neste sentido, um dos limiares mais utilizados é o nivel de 10% — se o agregado gasta
mais do que 10% do seu rendimento em energia na sua habitacdo é, segundo esta métrica,
considerado pobre energético. Esta é uma métrica sensivel a evolucdo do preco da energia. O
aumento do preco da energia, ceteris paribus, podera conduzir diretamente a um aumento da pobreza

energética, avaliada desta forma.

As medidas relativas de pobreza energética baseada na despesa sdo calculadas tendo por referéncia
um limiar de pobreza estabelecido em fungdo da mediana dos gastos em energia de uma populagao
em relacdo ao rendimento (Moore, 2012). Assim, por exemplo, um agregado com uma proporgao de
gastos energéticos no rendimento superior a duas vezes o valor mediano do racio médio dos gastos
energéticos para o conjunto da populagdo (ou de um determinado grupo sociodemografico, numa
perspetiva mais desagregada) estaria em situacdo de pobreza energética.
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Dentro desta abordagem de medicao surgiu, mais recentemente, por iniciativa do Departamento de
Energia e Mudanca Climatica do Reino Unido (2013), uma métrica mais refinada que combina duas
dimensdes por forma a identificar uma situacdo de pobreza energética. Trata-se de uma proposta de
medicdo baseada na despesa que veio a configurar o indicador, entretanto popularizado na literatura
(mas também alvo de criticas varias) como LIHC — Low Income High Costs, que permite diferentes
variantes metodoldgicas — algumas das quais ensaiadas tedrica e empiricamente neste estudo.
Segundo esta métrica, um agregado estard em situacdo de pobreza energética se,
concomitantemente: (i) tiver um nivel de gastos por adulto equivalente de energia superior ao valor
mediano para a populacgdo; (ii) tiver um rendimento por adulto equivalente inferior a linha de pobreza
econdmica, definida como 60% do valor do rendimento mediano por adulto equivalente da

populacdo.

Esta ultima medida relativa rapidamente recebeu criticas (por exemplo, Walker et al, 2014), no
sentido em que, pela sua construcao, pode escamotear verdadeiras situacdes de pobreza energética,
isto é, poderd ser insensivel a detecdo de situacdes de privacdo de consumo adequado de energia,
subavaliando a identificacdo dos agregados realmente atingidos por pobreza energética. Por um lado,
tendo em conta a realidade inglesa, aduzia-se que agregados residentes em apartamentos de
pequena dimensdo tendem a ter menores custos em energia e que, consequentemente, necessitarao
de um menor rendimento para cobrir essa despesa e, portanto, tenderdo provavelmente a ndo ser
considerados em situacao de pobreza energética, apesar do seu esforgo relativo com os custos em
energia. E sdo os agregados mais pobres em termos econdmicos que tendem a habitar apartamentos
de menor dimens3o. E ainda referido que este tipo de medida é pouco sensivel a alteracdes no preco
da energia ou a melhorias significativas na eficiéncia energética das habita¢des. Por outro lado, é de
admitir que muitos agregados em situagao de pobreza econdémica reduzam de forma significativa os
seus gastos em energia assumindo os custos de bem-estar no sacrificio das condi¢ées de conforto
dentro da habitac¢do. Esta contingéncia comportamental, verosimil numa proporg¢ao nao despicienda
de agregados economicamente pobres, faria com que uma medida como o LIHC n3do captasse como
pobres energéticos tais agregados; e, no entanto, estes estariam expostos a uma situa¢do de privacao
no consumo de energia face ao que seria adequado sob ponto de vista do bem-estar e conforto na

habitacao.

As medidas baseadas na despesa, absoluta ou relativas, tém recebido algumas criticas desde logo no
dominio da adequabilidade da sua utilizacdo em diferentes realidades. A rigidez metodoldgica que

alguns indicadores baseados nesta abordagem fazem supor implicam o risco de se produzirem, em
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certos paises, resultados invalidos, que de pouco servirdo para a intervencdo politica (Healy and
Clinch, 2002). No entanto, diga-se que alguns indicadores, como é o caso do LIHC, admitem
flexibilidade metodoldgica por forma a proporcionar uma melhor adaptagéo as realidades em estudo,
como estara patente neste relatdrio. Outros autores, como Bouzarovski et al (2012), apontam ainda
gue a delimitacdo das causas da pobreza energética apenas aos baixos rendimentos, qualidade
inadequada da habitacdo ou precos altos da energia, ignoram dimensdes de um exercicio mais
aprofundado sobre as necessidades energéticas dos agregados e o contexto sociodemografico desses
agentes, aspetos que as abordagens de medicdo direta tentam, como veremos adiante, mitigar. As
medidas baseadas na despesa podem, pois, ser veiculos de subestimacdo da incidéncia da pobreza
energética ao deixar de fora do seu “radar” situacdes concretas de privacdo de consumo de energia
face as necessidades fisicas de um agregado em determinado contexto — fisico, social e cultural até.
Estas limitagdes ampliam as dificuldades de comparabilidade internacional de indicadores baseados

nestas opgbes — despesa/ rendimento, mesmo numa escala restrita a realidade europeia.

Como vimos, e em sintese, no quadro desta abordagem, os critérios para que uma familia seja
considerada em situacdo de pobreza energética dependem do nivel dos seus gastos em servicos
energéticos, da proporcao do seu rendimento gasto em energia ou do nivel do seu rendimento apds

satisfazer as despesas em energia.

O Capitulo 4 apresenta de forma mais detalhada os indicadores de medicdo da pobreza energética
calculados com base nos gastos efetivos (declarados pelas familias) em servicos energéticos e a

respetiva andlise quantitativa.

2.1.1.3 Abordagem direta da pobreza energética através da identificacdo das necessidades

fisicas de consumo de energia

A medicdo direta da pobreza energética é, reconhecidamente, uma das vias mais robustas para se
medir corretamente o fenédmeno. Esta abordagem decorre da identificagdo das necessidades fisicas
de consumo de energia para satisfazer um determinado padrdo, considerado tecnicamente
adequado, de bem-estar, de conforto térmico e demais necessidades subjacentes a vida quotidiana
na habitagdo dos individuos e agregados, nomeadamente a capacidade de aquecimento e de
arrefecimento das habitagGes. Assim, a abordagem da medi¢do direta procura aferir se os niveis de
consumo de energia na habita¢do sdo fisicamente suficientes face a uma determinada norma técnica
de referéncia. Uma familia sera pobre em termos energéticos se registar um gap entre o consumo

fisico de energia efetivo (o consumo que declara, que efetivamente realiza) e o consumo que se
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deveria verificar na habitacdo para que se considerasse uma situacdao de auséncia de privacdo no
consumo de energia. Esse gap na quantidade fisica de energia pode depois ser valorizado, com base
numa tarifa de referéncia, e dar uma ideia do valor da distancia entre a despesa efetiva do agregado
e a despesa que esse agregado deveria ter para nao ser considerado em situacdo de pobreza
energética, ou seja, para se posicionar num nivel de conforto térmico (assegurar uma temperatura
estavel na habita¢do, normalmente admitida no intervalo 18°-21° pela OMS), iluminacdo e demais
consumos elétricos necessarios ao bem-estar na habitacao, face a uma norma definida, admitindo um

conjunto de pressupostos a priori quanto as caracteristicas da habitacdo.

Esta é a abordagem que, embora seja a que constitui uma opg¢do de grande robustez, menos
frequentemente tem sido utilizada em estudos sobre pobreza energética na Europa (Healy, 2004;
Thomson, 2013). Mais adiante, explicaremos como, no presente estudo para Portugal, para além das
abordagens pelas percecbées das familias e pela despesa declarada, procurdmos introduzir um
procedimento metodoldgico de determinacdo do gap energético dos agregados no ambito desta
abordagem direta pelas necessidades. Tal esforco é justificado pela maior consisténcia que podera
advir, com um reforco de objetividade e respondendo a algumas das limitacdes encontradas nas
outras duas abordagens métricas, na identificacdo dos agregados em pobreza energética. Essa maior
robustez e consisténcia na identificagdo da populagdo sujeita poderd representar uma via mais
eficiente e focal para a proposta de medidas de politica publica, em distintas dimensdes de ataque ao
problema, potenciando maiores niveis de bem-estar social e melhorando, até, a equidade nas

intervengdes e evitando custos sociais futuros.

A adocgdo desta abordagem pressup8e um cuidado trabalho metodolégico bem fundamentado quanto
aos pressupostos das caracteristicas da habitagdo, que funcionard como referéncia para o
estabelecimento da norma de consumo fisico energético tecnicamente adequado face as
necessidades. Pressupostos muito irrealistas, ou mal calibrados, poderao, evidentemente, conduzir a
medicGes do gap energético de pior qualidade e levar a problemas de identificacdo decorrente da
populagdo em situagdao de pobreza energética (com gap no consumo de energia face a norma). Esse
é, porém, um risco a controlar pela qualidade com que se determina a referéncia que estabelece a
norma de consumo numa unidade habitacional tipica, que exige, para tal, estudos técnicos
complementares, sobre as diferentes vertentes do consumo fisico energético necessario na habitacdo
— aquecimento/ arrefecimento do ambiente, iluminagdo, fonte de energia para os usos na cozinha,

etc., em determinadas circunstancias de referéncia, ou pressupostos (tempo de permanéncia na
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habitacdo, niumero de divisGes a conservar aquecidas, tipo de equipamento utilizado, nivel de

eficiéncia energética considerado, etc.). Esta abordagem sera explanada no Capitulo 5.

2.1.2 Necessidade de aperfeicoar o consenso e comparabilidade internacional dos

conceitos e medidas de pobreza energética

Nas sec¢Oes anteriores identificdmos trés abordagens na literatura de referéncia para a concegdo e
medicdo da pobreza energética, a partir de um conjunto de opc¢des e hipdteses presentes em cada
uma delas. As varias conce¢des de métrica da pobreza energética ddo depois lugar a baterias de
indicadores que concretizam cada uma das abordagens, que concretizaremos nos Capitulos 3 a 5
deste relatério. Existe uma pandplia de aplicagdes conhecidas, muito bem sintetizadas em Thomson
et al (2017), e em multiplos estudos europeus — uns de cariz estritamente nacional, outros com uma

vertente comparativa.

Porém, é comummente aceite pela comunidade de investigadores sobre este assunto que existe
muito trabalho nesta d4rea esperando oportunidade, designadamente, para melhorar a
comparabilidade internacional na medicdo do fendmeno e tornar, por isso, mais relevante a nivel
europeu a discussao em torno das politicas publicas destinadas a combater este défice de bem-estar
fulcral na qualidade de vida das familias. A acompanhar a reflexdo tedrica em torno do
aperfeicoamento de um mainstream das métricas da pobreza energética estd o reconhecimento de
gue é preciso investir bastante na producgdo de informacao estatistica primaria que sirva as inovagdes
neste dominio, o que acarreta custos econdmicos e logisticos especificos e também vontade politica
na necessaria coordenacgdo de meios entre Estados-Membros, como acontece em qualquer dominio

de producdo de indicadores sociais.

Assim, em primeiro lugar, como ja ficou patente em subsecc¢do anterior, existe uma ampla falta de
dados que permitam promover metodologias de medicdo direta da pobreza energética. A
heterogeneidade das situagGes que contextualizam as necessidades de energia entre os diferentes
paises bem como as enormes dificuldades para aimplementac¢dao de método de recolha da informagao

junto das familias sdo os principais obstaculos a opgdes mais frequentes por esta estratégia.

Uma outra limitagdo geral reconhecida ao modo dominante de recolha da informacdo é a de que, na
esmagadora maioria dos casos, os dados sdo seccionais, ndo permitindo um tratamento de aspetos
da dindmica da pobreza energética, o que exigiria a disponibilidade de dados longitudinais que
permitissem um acompanhamento temporal, de cariz mais individualizado, das situacdes e avaliacao

do consumo energético das mesmas unidades de observagdo, dos mesmos agregados. Esse tipo de
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estrutura de dados é muito importante para conhecer melhor certas dimensdes das vulnerabilidades
no consumo de energia, que teria forte significado para um refinamento de medidas de politica, uma
vez que o fendmeno da pobreza energética também é caracterizado por alguma heterogeneidade na
forma como as familias sentem vulnerabilidades no consumo adequado de energia nas suas
habitagGes. Assim, com as estruturas de dados predominantes, podem ficar por avaliar aspetos do
gap de consumo face as necessidades que ndo se conseguem captar apenas utilizando dados
seccionais, periodo a periodo, nomeadamente, a dualidade entre persisténcia e intermiténcia de
situacOes de privacdo de consumo adequado de energia para o conforto da habitacdo, o que constitui

matéria de enorme relevancia para o desenho de politicas publicas neste setor.

Muitos dos indicadores utilizados para medir, segundo as diferentes abordagens, a pobreza
energética, provém de inquéritos gerais sobre condicdes de vida, que ndo sdo, de raiz, pensados
especificamente para o estudo desta vulnerabilidade. Aproveita-se versatilmente a
multidimensionalidade de tais inquéritos — como é o caso do EU-SILC, no caso dos indicadores
baseados na despesa e no rendimento e nos itens de privacdo material e perce¢do das condicdes de
vida, ou o caso do Eurobarédmetro, também no dominio da percecdo das familias — o que, sendo (til,
deixa de fora um conjunto de fatores relevantes para a analise mais global do problema. Portanto,
uma das pistas que se tem discutido é a possibilidade de, a partir dos grandes inquéritos de referéncia
existentes, procurar aperfeicod-los gradualmente no sentido de permitir a organizagdo de informacao
mais vocacionada para o estudo da pobreza energética. Em muitos casos, ha propostas que passam
por simples ajustamentos de variadveis ja existentes. Por exemplo, no EU-SILC, embora alguns médulos
ad-hoc, avulsos, venham permitindo um acréscimo muito relevante de informacdo para a medicdo da
pobreza energética, em geral, a opcdo por maiores niveis de desagregacdo em variadveis standard de
cada vaga, como a que inquire sobre “fugas nas coberturas/telhados ou humidade nas
paredes/chdo/fundagbes ou ainda problemas com o isolamento das janelas e portas, etc.”, poderia
ser uma alteragdo produtiva. A separac¢do dos itens permitira um refinamento no tratamento de dados
com grande importancia e sensibilidade quando o foco é a vulnerabilidade energética. Também nas
variaveis de despesa, com alguma facilidade se poderia promover uma autonomiza¢ao das rubricas
orcamentais do agregado que tenham a ver sé com as despesas em energia, evitando que estas surjam
diluidas em despesas gerais de habitacdo. Algumas outras varidveis que atualmente sdo dicotémicas,
na analise de itens de privagdo material, poderiam, com vantagem de sensibilidade na avaliagdo,
passar a ser expressas segundo uma escala gradativa, na légica de uma escala de Likert. Por outro
lado, ndo seria dificil, em muitos casos, passar a incluir algumas das variaveis dos mddulos ad-hoc nos

inquéritos anuais principais do EU-SILC (por exemplo, contemplando varidveis que permitissem aferir
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a eficiéncia energética das habitagdes como variaveis de contexto), garantindo outra qualidade e

frequéncia na andlise temporal deste assunto.

Ha quem advogue, porém, uma estratégia bastante mais ambiciosa do que a de se quedar
simplesmente pelas potencialidades de aperfeicoamento das bases de dados existentes — as que tém
sido utilizadas para a maioria dos estudos sobre pobreza energética na Europa. Essa estratégia, que
implicaria naturalmente custos de implementacdo e coordenagdo muito elevados, passaria por se
criar um inquérito a escala europeia exclusivamente dedicado a pobreza energética, com o objetivo
de permitir monitorizar o problema quer numa vertente nacional quer regional, utilizando multiplos
indicadores, numa base diretamente comparativa entre todas as unidades territoriais que
integrassem o inquérito. Isto ndo sé permitiria melhorar os aspetos de diagndstico de uma forma
integrada como tornar mais consistentes e eficazes medidas de politica bem informadas, conduzidas
numa 6tica de benchmarking e criando em muitas instituicdes europeias um sentido de relevancia e
prioridade sobre o assunto. O retorno de um tal investimento — tanto maior quanto se admitisse que
um tal inquérito tivesse, como desejavel, uma frequéncia anual — e mudanca de paradigma so se faria
sentir a longo prazo, uma vez que os impactos de politicas mais bem desenhadas no presente levariam
a reducdes significativas de custos sociais futuros causados pela pobreza energética, mais do que

compensando os custos do investimento.

Uma das caracteristicas principais de um novo paradigma na medicdo da pobreza energética exigiria
uma arquitetura que permitisse um “cabaz de medidas” (Thomson et al, 2017), isto &, que reunisse
de forma integrada, articulada e consistente, os aspetos positivos de cada uma das abordagens que
vimos acima, com sensibilidade as diferencas geograficas, de clima, de habitos culturais, institucionais,
etc.,, face as realidades inquiridas, mas que permitisse também, aproveitando a
multidimensionalidade da informagdo, identificar grupos com diferentes experiéncias de pobreza
energética que poderiam ser capturados por determinado tipo de indicadores (Devaliere and Teissier,
2014). Esta seria uma sofisticacdo muito inovadora, que ndo é possivel alcangar com a atual
especializacdo das andlises segundo uma dada abordagem dominante (despesa/ percecdo/

necessidades).

2.2 Porque érelevante estudar a pobreza energética: consequéncias

econdmicas, sociais, condicoes de vida e saude

Como ja referido, a pobreza energética acarreta um conjunto complexo de efeitos negativos sobre o

bem-estar social das familias e dos individuos. Independentemente das metodologias de medicdo da
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pobreza energética, este é um fendmeno que tem incidéncia na vivéncia quotidiana, sobretudo no
contexto da habitacdo. O défice de bem-estar provocado pela falta de condi¢des adequadas para um
consumo de energia de acordo com as necessidades humanas de conforto — isto é, alguma forma de
pobreza energética —tem implicagdes ao nivel de outras dimensdes importantes do bem-estar, como
sejam, designadamente, a salde, a produtividade e interagdio com o mercado de trabalho e a
mobilidade fisica/ transportes (Mzavanadze et al, 2015). Nesta sec¢do damos primazia a dimensao da

saude, mais intrinsecamente ligada aos efeitos de bem-estar decorrentes do habitat.

2.2.1 Pobreza energética e défices cumulativos de bem-estar

A pobreza energética afeta sobremaneira as familias economicamente mais pobres e/ou em situagio
de privagdo material expressiva, as quais, com maior probabilidade causal, tém problemas graves na
gualidade da habitacdo e, consequentemente, deficiéncias graves em termos de eficiéncia energética
e limitacGes de recursos econémicos face ao consumo de energia que seria necessdrio para
compensar os défices de eficiéncia energética e conforto — tanto na capacidade de aquecimento como
na capacidade de arrefecimento da habitacdo, de acordo com os ciclos climaticos intra-anuais. Em
termos internacionais, estas situagdes variam consoante a natureza do clima dos paises e dos seus
ciclos e demais fatores complexos, econdmicos, sociais e ambientais, que enquadram a realidade do
consumo de energia. Nesse sentido, estamos perante fendmenos de vulnerabilidades sobrepostas e
cumulativas que afetam o acesso aos niveis de bem-estar e conforto e que, por sua vez, tém a

agravante de convocar outros impactos nefastos, como sdo os efeitos ao nivel da saude.

Existe, ndo sé em Portugal, mas na UE em geral, uma ndo coincidéncia entre aqueles que podem
aceder e beneficiar de melhorias na eficiéncia energética das suas habitacGes e os que necessitariam
com mais urgéncia dessas melhorias — ndo apenas na poupanca de recursos em energia e/ou despesa
em energia, como, sobretudo, nos efeitos ao nivel da prevencdo e melhoria da salde, o que estaria
na base de uma poupanca relevante de despesa publica em cuidados de saude (Mzavanadze et al.
2018). Esta serd, seguramente, uma das determinantes inspiradoras da a¢do politica na mitigacdo da

pobreza energética.

O combate a pobreza energética, uma prioridade cada vez mais candente na UE em geral, através de
varios figurinos de politicas (discussdo que serd aprofundada na parte final deste relatdrio), a par com
a promocao da eficiéncia energética das habitagdes — um aspeto decisivo na luta contra a pobreza

energética —, é visto como um poderoso veiculo de valorizagdo do bem-estar social dos individuos
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sujeitos a maiores vulnerabilidades econdmicas a partida, isto é, dos individuos em situacdo de

pobreza econdmica (Tirado-Herrero, 2013).

A mitigacdo dos efeitos sociais da pobreza energética, como os apontados acima, bem como os
beneficios em termos de sustentabilidade ambiental resultantes de um maior investimento em
politicas de eficiéncia energética focadas, designadamente, nas necessidades das familias com
maiores vulnerabilidades na base habitacional, sdo aspetos valorizadores complementares no
computo global dos ganhos de bem-estar associados aos desenhos de politicas publicas neste setor

de intervencdo (Urge-Vorsatz e Tirado-Herrero, 2012).

2.2.2 Efeitos da pobreza energética na satide humana - a capacidade de aquecimento das

habitacoes

Uma das vertentes principais da manifestacdo da pobreza energética esta patente na incapacidade de
muitos agregados familiares manterem a sua habitagdo com niveis de conforto minimo em termos de
temperatura média no interior da casa de uma forma estavel ao longo do ano, face aos periodos
volateis de variacdo das condicdes climatéricas. Nesse sentido, varios autores tém apontado para que
a temperatura média adequada para o interior da casa deva oscilar no intervalo 18°-21°C (Gilbertson
et al., 2012). Uma exposicdo prolongada a temperaturas significativamente mais baixas ou mais altas
em relacdo a esse intervalo de referéncia podera constituir causa préxima para a eclosdo de doengas
fisicas e mentais, em especial nos grupos populacionais mais vulneraveis, tais como os idosos, criangas

ou mulheres em periodo de gravidez (Philippa Howden-Chapman et al., 2012).

Face a pobreza energética, tém sido polarizadas nos anos mais recentes, no debate europeu, duas
vertentes estratégicas referenciais para lidar com a necessidade de melhorar o bem-estar dos
individuos mais vulnerdveis neste campo: uma atuagdo preferencial nos problemas estruturais das
habitacGes e da eficiéncia energética das mesmas — portanto, uma preocupag¢ao mais ligada a
“doenca” —, e uma atuacgdo centrada em instrumentos corretivos de apoio ao rendimento ou a
despesa (como subsidios, ou limiares especiais de consumo, etc.) — mais ligados aos “sintomas”
(Bouzarovksy, 2014). A opgdo por formas de intervengdo mais focalizadas na melhoria e adequagéo
das habitagdes das familias economicamente mais vulneraveis, e na melhoria da eficiéncia energética,
tem sido reconhecida como o melhor caminho, a prazo, para prevenir mais eficazmente os efeitos
nefastos da situacdo de pobreza energética sobre a saude, favorecendo a potencial reducdo da
mortalidade e da morbilidade daqueles que se encontram numa encruzilhada de vulnerabilidades face

ao bem-estar social normativo, designadamente, os que sdo pobres economicamente e,
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simultaneamente, estdo em situacdo de pobreza energética. O investimento preferencial em
estratégias de promocao da eficiéncia energética podera estar na base de fatores de aumento do
conforto quotidiano (temperaturas dentro de casa mais estdveis e sua consisténcia na area habitavel
util) e induzir menores gastos de energia (menores shares da conta de energia no orcamento familiar),

libertando recursos das familias para outros consumos que incrementem o bem-estar.

O investimento em melhorias da habitacdo tem notdrios impactos positivos esperados na prevencado
de situagOes potenciais de varias doencas e patologias crénicas. Com efeito, as deficientes condi¢bes
de habitabilidade podem categorizar problemas tipicos com efeitos contingentes sobre a saude
humana, tais como: (i) a qualidade do ar dentro de casa, (ii) a volatilidade da temperatura dentro de
casa condicionada pelas condi¢des do clima e dos seus ciclos intra-anuais e (iii) a variabilidade dos

niveis de humidade.

Estas categorias de problemas resultantes da inadequacao das condi¢des das habita¢des, combinando
diferentes insuficiéncias em diferentes graus, estdo na base da incidéncia/observancia de patologias
associadas (ndo totalmente explicadas por esses fatores, naturalmente). A figura abaixo, num trabalho
recente desenvolvido no ambito do projeto COMBI, sintetiza a preocupacdo que esta sistematizacao

de efeitos tem recebido na literatura.

29



e,
LISELN

£ SCHOOL OF
ESTUDO SOBRE A POBREZA ENERGETICA EM PORTUGAL ZCONOMICS &

Relatdério Final MANAGEMENT

Figura 2-1: Eficiéncia energética na habitacdo e efeitos na saiide humana

Energy efficiency in housing and human health Impact
pathway:
COMBI scope
B p Human health
Indoor cold Indoor Indoor air Indoor air Noise Toxic risks in
dampness tightness pollution® materials” residential
‘. “v 'L 4 l * housing
Insulation of Insulation of Insulation of Installation of Insulation of Removal of )
envelope and envelope and envelope and indoor air envelope, asbestos and Energy efficiency
heating heating/ ventifation quality filters especially lead; installing improvement and
system update ventilation system update windows safeguards related” actions
system update against raden
Securing Securing Securing Reduced Reduced Reduced
appropriate appropriate appropriate exposure to exposure to exposure to Changein
thermal indoor indoor air Indoor air outdoor (1)asbestos, exposure
comfort humidity exchange pollution noise (2)lead, (3)radon
Cardiovascular, Asthma Respiratory Cardiovascular Cardiovascular (1) Lung cancer,
respiratory infectious and diseases, mesothelioma,
diseases and diseases respiratory cognitive asbestosis (2) ,
mental health diseases, impairment, cognitive Health impact
impairment allergies, mental heaith impairment,
asthma impairment cardiovascular
diseases; (3) lung
cancer i

Fonte: Retirado de Mzavanadze et al. (2018), baseado em: Braubach, Jacobs, Ormandy, World Health
Organization, & Regional Office for Europe, 2011; Hanninen & Asikainen, 2013; Theakston & World Health
Organization, 2011; WHO regional office for Europe, 2013; World Health Organization, 2009).

Quanto aos efeitos sobre a qualidade do ar, as deficiéncias nos materiais de construgdo (como o bem
conhecido caso do amianto, entretanto banido nas novas construgées, mas ainda presente no parque
habitacional mais antigo) e mobilidrio da casa podem causar polui¢do do ar interior a habitagdo, em
resultado de fendmenos de evaporagao. Neste ambito, a pandplia de patologias abrange doengas
como leucemia, genotoxicidade, irritagOes, alergias, dores de cabega, sintomas respiratérios, cancro
do pulmado, doengas relacionadas com o sistema imunitario, entre outros (World Health Organization,
2010). Os efeitos do excesso de humidade no interior da habitacdo podem ser causados por
deficiéncias graves no arejamento da casa, correntes de ar e elevada estanquidade do ar dentro de
casa, problemas que sdo mais amplificados em climas himidos (como em zonas costeiras ou de vales,
por exemplo). A incidéncia deste problema esta associada com a maior probabilidade de ocorréncia
de um crescimento microbiano, fungico e bacteriano que podem ser causas préximas de problemas
respiratdrios, alergias, asma e problemas do sistema imunitario. O estudo de Kolokotsa e Santamouris
(2015) refere que se estima que cerca de 13% das habita¢des na UE sofram de forma relevante algum

problema relacionado com o excesso de humidade na habitacdo. A cumulatividade entre excesso de
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humidade e ar interno poluido na habitacdo é comummente reconhecido como o cendrio da chamada
Sindrome do Edificio Doente, que congrega uma categorizacdo tipica de doencas, em incidéncias

anormais, associadas aos habitantes de tais edificios (Redlich, 1997).

Apesar destas duas fontes de problemas da habitacdo, associadas com uma maior probabilidade de
ocorréncia de certos maleficios sobre a salde, a questdo da manutencdo de uma temperatura média
estdvel e adequada do interior da habita¢cdo — que se consubstancia na capacidade de aquecimento e
na capacidade de arrefecimento — subsiste como uma das faces mais visiveis da manifestacdo da
pobreza energética e responsdvel sobre efeitos marginais relevantes sobre a saide humana nos casos
em que ha uma privacdo expressiva da capacidade econdmica para providenciar esses niveis de
conforto e, simultaneamente, auséncia de contextos preventivos da ocorréncia de eventos de doenca
que poderao ser precipitados por tais défices graves de conforto na manutencdo da temperatura do
ar dentro de casa em niveis estaveis. Serd com este enfoque que se seguira a reflexdo no ponto

seguinte.

2.2.3 Pobreza energética e saiide - uma preocupacio europeia na promoc¢ao do bem-

estar social

Num muito recente estudo comparativo (envolvendo 32 paises europeus), Thomson et al. (2017)
aponta para que “na interseg¢do da pobreza energética com a saude, hd uma clara maior incidéncia de
problemas de saude (fisica e mental) entre os individuos que estdo em situagdo de pobreza energética
na maior parte dos paises analisados, quando comparados com os grupos de individuos que ndo estdo
em pobreza energética”. E que, muitas vezes, as maiores disparidades nos indicadores de saude e
bem-estar social trabalhados entre os que estdo em situacdo de pobreza energética e os que nao
estdo é mais notdria em sociedades relativamente mais igualitdrias em termos de outros indicadores
econdmicos e sociais de bem-estar (caso da Suécia e da Eslovénia). Tais situacdes podem denunciar
gue poderda haver uma potenciacdo relevante entre a condi¢cdo de pobre energético e a deterioracdo

mais provavel do estado de saude.

Os estudos sobre a relagdo entre pobreza energética e saude sdo mais frequentemente orientados
para a questdo da capacidade de aquecimento da habita¢do face a periodos prolongados de frio e
mau tempo, e em menor frequéncia para a problematica da capacidade de arrefecimento da
habitacdo face a picos de calor. Varios autores encontram evidéncia na relagdo entre temperaturas

baixas e doencas do foro cardiovascular e respiratério (com gravidade refor¢cada para o caso dos
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doentes crénicos, no ambito destas patologias) bem como as gripes e asma, ou ainda o reumatismo e

as artrites.

Também existe evidéncia quanto a relacdo da pobreza energética com a incidéncia de doencas do
foro mental, como a ansiedade, depressao e stress, bem documentado por varios estudos (veja-se, a
titulo mais recente, e por exemplo, Hernandez, D. et al, 2016, entre muitos outros). Em particular, a
relacdo com as doengas do foro mental, tendem a sublinhar a confluéncia de fatores ndo sé associados
aos problemas causados pela inadequacdo da habitacdo face as necessidades de conforto como
também o stress e angustia provocados pela incapacidade econdmica para satisfazer despesa em
consumo de energia necessdrias para suprir a urgéncia premente do consumo face as condicbes
climaticas adversas em certos periodos. Os fatores adversos desta associacdo sdo reforcados em
grupos sociodemograficos mais vulnerdveis tais como os idosos, as criancas pequenas, as mulheres
grdvidas, os doentes cronicos e os individuos portadores de deficiéncia — e os estudos tendem a recair

mais frequentemente sobre estes grupos focais.

Um dos indicadores mais importantes para contribuir para a caracterizacdo de uma associacao entre
pobreza energética e morbilidade causada pela putativa incapacidade de aquecer adequadamente a
casa em meses de inverno é o indice EWDI — Excess Winter Deaths Index, que estima, medido em
percentagem face aos meses de ndo inverno, o excesso de mortes ocorridos nos meses de inverno, o
gue constitui uma proxy da eventual associagdo parcial (ha outros fatores complexos que explicam as
ocorréncias dos 6bitos), entre os efeitos de uma habitacdo inadequadamente aquecida sobre a saude
de grupos mais vulneraveis. Os resultados da investigacdo utilizando esta metodologia e indicadores
tém sugerido que existe uma sobrerepresentacdo de ocorréncias de ébito mais sensiveis no EWID,
respeitantes a casos de doengas crénicas e severas, como doengas respiratérias e cardiacas. Dados
britanicos de 2012-13 mostram que apenas cerca de 25% de mortes associadas aos picos de frio se
referem a individuos com idades inferiores a 75 anos, o que transparece a forte incidéncia da

mortalidade entre os idosos.

Contra intuitivamente, a investigacdo tem mostrado consistentemente que os paises da Europa do
Sul, com climas mais amenos, ndao obstante, tém tido dos mais elevados EWDI, quando comparados
com paises com climas mais rigorosos e invernos mais rigorosos e longos. Esse é o caso de Portugal,
Chipre, Malta e Espanha. Estes nimeros tém levado os investigadores a concluir que no caso da
Europa do Sul a importancia de fatores como as deficiéncias na construcdo das habitacGes e falta de
eficiéncia energética dos edificios (Lidell et al. 2016), e, portanto, da pobreza energética, contribuem

sobremaneira para tais resultados adversos observados neste indicador (valores elevados).
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O indice EWDI*resulta da divis3o entre a componente que nos dd a diferenca entre o nimero total de
mortes nos meses de inverno na Europa (dezembro a marg¢o) e 0,52 do niimero total de mortes nos
restantes meses do ano, de ndo-inverno (abril a novembro), por 0,5 do nimero total de mortes nos
meses de ndo-inverno. Formalmente*:

3 11
Yi—1pmortes — Y-, mortes/2

11
iz,mortes/2

EWDI =

X 100%

Complementarmente, poderemos ter o nimero absoluto de casos do excesso de mortes nos meses

de inverno, EWD, segundo a expressao:

3 11
EWD = Z mortes — Zmortes/Z
i=4

i=12

Um dos estudos de produgdo empirica mais abrangentes sobre este indicador deve-se a Fowler et al.,
(2015). Ainda que os dados estejam, entretanto, ja algo desatualizados, dada a abrangéncia
comparativa, é relevante revisitar estes dados, para 31 paises europeus, em particular, pela melhor
nocao com que ficamos sobre a gravidade da posicdao mantida por Portugal, a par com outros paises
da Europa do Sul quanto ao excesso de mortes no inverno. No quadro seguinte, sintetiza-se os valores

para as duas variadveis atrds definidas.

2 0 indice EWDI é decomponivel por categorias, distinguindo entre mortalidade e morbilidade excessiva em
periodos de inverno devido ao frio e a humidade dentro da habita¢do. Nesta abordagem privilegiaremos apenas
o indice global. Por outro lado, alguns autores salientam as dificuldades em obter dados que permitam dar
conteudo as possibilidades metodoldgicas associadas a decomposi¢do do indicador por categorias causais,
resultando, na maior parte dos casos, na op¢do por uma versdao mais agregada do indicador, internacionalmente
muito difundido.

3 Multiplica-se por 0,5 o numero total de mortes nos meses de ndo inverno devido ao facto de estes
representarem 8 meses do ano, enquanto os meses de inverno convencionados para a Europa representarem
4 meses. Por forma a tornar o “excesso de mortes em periodo de inverno” comparavel com um periodo
equivalente, é feita esta corre¢do na férmula proposta para o indicador.

4Na férmula, o indice de contagem i, empregue no somatdrio, refere-se a sucessdo cronolégica dos meses e n3o
a interpretacdo estritamente cardinal habitual na notagcdo matematica.
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Quadro 2-1 — Numero total de casos (EWD) e indice (EWDi) de excesso de mortes em
periodo de inverno no periodo 2002/3 — 2010/11, na Europa
(EWDi -intervalo de

L) Aol confianga a 95%)
Europa do Leste
Bulgaria 53,547 17.0% (16.5-17.4)
Republica Checa 31,795 10.2% (9.8-10.7)
Hungria 43,067 11.3% (10.8-11.7)
Poldnia 110,794 10.2% (10.0-10.5)
Roménia 115,528 15.7% (15.4-16.0)
Eslovaquia 12,084 7.8% (7.2-8.5)
Europa do Norte
Dinamarca 19,178 12.0% (11.4-12.7)
Estdnia 5828 11.9% (10.7-13.0)
Finlandia 13,091 9.2% (8.5-9.8)
Islandia 474 8.5% (5.2-11.9)
Irlanda 11,219 13.9% (13.0-14.8)
Leténia 10,498 11.5% (10.6-12.3)
Lituania 13,215 10.6% (9.9-11.4)
Noruega 14,65 12.2% (11.4-12.9)
Suécia 33,81 12.9% (12.4-13.4)
Reino Unido 261,83 15.9% (15.7-16.1)
Europa do Sul
Grécia 27,014 9.8% (9.3-10.3)
Italia 248,802 15.2% (15.0-15.4)
Malta 2440 28.3% (25.3-31.4)
Portugal 74,704 25.9% (25.4-26.4)
Eslovénia 6103 11.3% (10.2-12.4)
Espanha 198,861 18.6% (18.3-18.8)
Chipre 2865 19.4% (17.2-21.7)
Europa Ocidental
Austria 28,732 13.2% (12.6-13.8)
Bélgica 46,37 15.7% (15.2-16.2)
Franga 210,005 13.5% (13.3-13.8)
Alemanha 289,631 11.9% (11.8-12.1)
Liechtenstein 82 12.8% (3.0-23.7)
Luxemburgo 1397 13.0% (10.5-15.5)
Holanda 48,174 12.3% (11.9-12.7)
Suica 25,287 14.4% (13.7-15.0)
Europa -todos os paises (31) 2,010,020 13.9% (13.8-13.9)

Fonte: Fowler et al. (2015), adaptado.

Neste estudo, que utiliza um periodo de uma década, com valores médios para os indicadores, as
taxas de mortalidade excessiva no inverno variaram de 7,8% (Eslovaquia) a 28,3% (Malta), com uma

média de 13,9% para o conjunto dos paises europeus analisados. E notério como os resultados para
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os paises do sul da Europa, com clima mais ameno e com invernos menos rigorosos, em termos de
temperaturas médias absolutas, excederam os dos paises do Norte e do continente, o que se pode
ficar a dever a uma muito melhor qualidade dos alojamentos e melhor isolamento das habitacGes
nestes Ultimos, embora com invernos muito mais rigorosos. A pobreza energética faz-se sentir
relativamente mais nos paises do Sul, vista na perspetiva dos efeitos sobre a salude, avaliado por esta

metodologia.

Estudos mais recentes, como o importante relatério COMBI (Mzavanadze et al., 2018), atualizam
aspetos metodoldgicos ligados a estes indicadores, no sentido de flexibilizarem mais as observacées

sobre os meses de “tempo frio”>

, que tem alguma variabilidade de pais para pais. Decorrente disso,
ha uma reponderacdo, especifica para cada pais, “personalizada”, das janelas temporais relevantes
para o calculo do excesso de mortes devido ao clima frio. Essa quantificacdo mais fina permite depois
a elaboracdo de cenarios de medidas alternativas de politica visando estimar o impacto diferenciado
em cada pais, resultante do aumento da eficiéncia energética das habitacdes na melhoria dos

indicadores de satude dos grupos sociodemograficos mais vulneraveis a pobreza econdmica (que mais

sofrem a falta de eficiéncia energética nas suas habitag¢oes).

2.2.4 Menor atencdo ao problema da capacidade de arrefecimento das habitacdes na

relacdo entre pobreza energética e satide

Um outro problema associado aos efeitos da pobreza energética na salude reside na incapacidade de
arrefecimento das habitagdes face a picos de calor, o que estd também associado — em certos paises
com maior frequéncia de periodos intra-anuais de calor, temperaturas médias mais elevadas e,
sobretudo, afetados por picos de calor —com a ocorréncia de episddios agudos de doenca. Neste caso,
a falta de capacidade de arrefecimento da habitacdo com o objetivo de manter uma temperatura
média confortavel dentro da habitacdo independentemente da temperatura fora da mesma, é
também um indicio de pobreza energética, no sentido em que o agregado nido tem capacidade
econdmica para ter os equipamentos necessarios, ou para suportar uma despesa em consumo de
energia que lhe permitisse aquele conforto, para além das deficiéncias em matéria de eficiéncia
energética da propria habita¢do. A literatura internacional confere uma muito menor atengao a esta

problematica.

50s autores do projeto COMBI propdem, neste sentido, uma nova designacdo para o indicador: em vez de Excess
Winter Deaths seria, nas premissas da metodologia proposta para a cenarizacdo dos efeitos da eficiéncia
energética (reducdo da pobreza energética) sobre a saide, renomeado como Excess Cold Weather Deaths, para
dar conta da maior flexibilidade na geracdo dos dados relevantes pais a pais.
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Em Portugal, porém, sendo um pais em que os efeitos sociais, nomeadamente sobre a saude, se
colocam ciclicamente com alguma acuidade, ha a assinalar a existéncia do Projeto ICARO, do Instituto
Ricardo Jorge (IRJ), que é um instrumento de observagdo no ambito do qual se estuda o efeito de
fatores climaticos extremos sobre a salide humana. Trata-se de um projeto nacional que engloba
atividades de investigacdo, vigilancia e monitorizacdo do efeito de ondas de calor na mortalidade e

morbilidade humanas.

0 "Sistema de Vigildncia [CARO" é ativado, todos os anos, entre maio e setembro emitindo relatérios

diarios do /ndice Alerta Icaro.
E constituido por trés componentes:
. A previsao, a trés dias, dos valores da temperatura maxima;
) A previsdo do excesso de 6ébitos eventualmente associados as temperaturas previstas;

. O célculo dos indices Alerta [CARO, que resumem a situacdo para os trés dias seguintes,

calculado com base na previsdo dos dbitos.

As situacbes de alerta, as medidas de contingéncia e a respetiva informacdo a populacdo sao
disponibilizadas pela Dire¢do-Geral de Saude e as Administra¢gdes Regionais de Salde, de acordo com

o estabelecido no Plano de Contingéncia para Temperaturas Extremas Adversas — Mddulo Calor.

O indice Alerta icaro é uma medida numérica do risco potencial que as temperaturas ambientais
elevadas tém para a salde da populagdo. Compara os dbitos previstos pelo modelo estatistico
subjacente ao sistema de vigilancia [CARO, com os 6bitos esperados sem o efeito das temperaturas
extremas. O indice Alerta [CARO toma valores maiores ou iguais a zero, sendo esperados efeitos sobre

a mortalidade quando este ultrapassar o valor um.
O indice Alerta ICARO, para cada dia, é calculado através da razdo:

n? de 6bitos previstos® — n2de ébitos esperados™™

1,96\/119 de 6bitos esperados**

* Por aplicacdo do modelo, citado atras, a previsdo da temperatura maxima

** Corresponde ao nimero médio de ébitos que se verificam por dia, no periodo de junho a

setembro

1,96 corresponde ao percentil 97,5% da distribuicdo Normal padrao.
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O indice Alerta I[CARO assume o valor zero sempre que o nimero de Sbitos previsto n3o ultrapasse o

esperado.

O sistema de vigilancia tem um ambito nacional, tendo com referéncia regides que dividem Portugal
continental em quatro zonas. H4 um modelo [CARO para a populagdo geral e para a populagdo mais
idosa. O indice Alerta [CARO Nacional de referéncia é a média ponderada pela populacdo residente
em cada regido ICARO, dos quatro indices Alerta [CARO para o total da populacdo. O ultimo relatério

técnico disponivel refere-se ao ano de 2014.
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3 Indicadores baseados nas percec¢oes das familias

Como referido anteriormente, o Inquérito as Condi¢Ges de Vida e Rendimento (ICOR), a versdo
nacional do EU-SILC, aplicado anualmente pelo INE, contempla uma questdo em que os agregados
familiares sdo inquiridos sobre se dispdem de capacidade financeira para manter a casa

adequadamente aquecida.

Adicionalmente, um mddulo sobre as condi¢des de habitacdo e habitabilidade do agregado, que foi
aplicado pela ultima vez em 2012, contempla questdes sobre se o agregado considera que a habitacdo
dispde de instalacOes elétricas adequadas, se o alojamento é confortavelmente quente durante o
inverno ou fresco durante o verdao ou se o alojamento se encontra equipado com algum tipo de
aquecimento, entre outras com relevancia para a afericdo subjetiva sobre a suficiéncia de consumo
energético face a percecdo das necessidades subjetivas para obtencdo de niveis autoavaliados de

conforto na habitacao.

A andlise das respostas a estas questGes permite aferir a percecdo que os agregados familiares tém
sobre o seu nivel de acesso a servicos energéticos. Neste estudo foram selecionados os seguintes
indicadores, a partir das respetivas questées nas duas fontes estatisticas atras referidas, tendo em
conta a opgao por cruzar desde logo os indicadores da percec¢do das familias com a situacdo em termos

de pobreza econdémica:

e Proporcdo de familias que considera ndo ter capacidade financeira para ter a casa
adequadamente aquecida: (i) por decil de rendimento, (ii) por situacdo em termos de
pobreza monetaria, (iii) por situacdo em termos de exclusdo social e (iv) por tipologia de
alojamento.

e Proporgdo de familias que considera ndo ter instalagdes elétricas adequadas, (i) por decil
de rendimento e (ii) por situagdo de pobreza.

e Proporgdo de familias que considera que o alojamento ndo é confortavelmente quente
durante o inverno, (i) por decil de rendimento e (ii) por situa¢do de pobreza.

e Proporc¢do de familias que considera que o alojamento ndo é confortavelmente fresco no
verdo, (i) por decil de rendimento e (ii) por situacdo de pobreza.

e Proporgdo de familias com alojamento sem nenhuma instala¢do de aquecimento, (i) por

decil de rendimento e (ii) por situacdo de pobreza.
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3.1 Evoluc¢ao dos principais indicadores baseados no ICOR

A principal varidvel apurada anualmente pelo ICOR com incidéncia na situagao energética das familias
é o indicador de privacdo material que mede a sua capacidade financeira para ter a casa
adequadamente aquecida. O Gréfico 3-1 apresenta a evolucdo deste indicador para os diferentes

agregados familiares, diferenciando a situacdo das familias economicamente pobres das ndo pobres.

Os dados apresentados sinalizam, por um lado, uma tendéncia para a diminuicdo, ao longo do periodo
analisado, da proporgao de familias que considera ndo ter a capacidade financeira e, por outro, a
grande diferenca da incidéncia da pobreza energética entre as familias economicamente pobres e as
ndo pobres, indiciando a forte associa¢do entre pobreza energética e pobreza monetdria®. Tomando
como referéncia o Ultimo ano analisado, 2016, verifica-se que 23,4% dos agregados familiares declara
ndo ter capacidade financeira para ter a casa adequadamente aquecida. No entanto, se
considerarmos exclusivamente o universo das familias economicamente pobres esse valor quase que
duplica (43%).

Grafico 3-1 — Propor¢ao de familias que considera nao ter capacidade financeira para ter a
casa adequadamente aquecida, por situagdao em termos de pobreza monetaria
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Fonte: INE, ICOR 2010-2016. Cdlculos dos autores a partir das bases de dados anonimizadas.

Aprofundando a analise, o Quadro 3-1 mostra a proporc¢ado de familias que declara nao ter capacidade
financeira para ter a casa adequadamente aquecida, por decil de rendimento. Também aqui se verifica

a grande diferenca da incidéncia da pobreza energética nos vérios niveis de rendimento. De facto, nos

6 0s valores apresentados correspondem a conjugacido do indicador de privacdo material (Proporcdo de familias
gue considera ndo ter capacidade financeira para ter a casa adequadamente aquecida) inquirido em cada ano
do ICOR com os decis de rendimento e a linha de pobreza obtidos nesse mesmo ano, mas que tém como periodo
de referéncia os rendimentos obtidos no ano anterior ao inquérito.
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decis de rendimento mais baixos, a incidéncia de pobreza energética anda em torno dos 45%,

enquanto no decil superior oscila entre os cerca de 3% e cerca de 8%.

Quadro 3-1 - Proporgao de familias que considera nao ter capacidade financeira para
ter a casa adequadamente aquecida, por decil de rendimento

12 decil
22 decil
32 decil
42 decil
52 decil
62 decil
72 decil
82 decil
92 decil
102 decil

Total

2010

52,6
46,3
39,8
40,9
35,5
31,2
21,7
16,1
9,4

2,9

30,0

2011

47,9
44,2
36,9
34,1
25,5
28,4
23,5
13,3
8,2

3,5

26,7

2012

44,1
43,4
37,0
34,7
31,5
28,8
22,0
17,6
11,4
7,8

27,8

2013
47,4
45,7
43,0
36,2
29,5
28,1
20,4
16,5
10,7
8,0
28,5

2014

48,7
46,8
43,4
35,5
30,5
28,2
21,6
20,3
11,8
7,7

29,4

2015

45,7
42,4
34,5
33,0
28,3
23,4
16,6
12,3
11,0
5,4
25,3

2016

45,8
40,4
29,9
28,1
22,8
22,6
16,9
12,4
8,9

5,3

23,4

Fonte: INE, ICOR 2010-2016. Calculos dos autores a partir das bases de dados anonimizadas.

Considerando alternativamente as questdes incluidas no médulo sobre as condi¢cdes de habitacdo e

habitabilidade do agregado aplicado em 2012, nomeadamente sobre se o agregado considera que a

habitacdo dispOe de instalagdes elétricas adequadas, se o alojamento é confortavelmente quente

durante o inverno ou fresco durante o verdo ou se o alojamento se encontra equipado com algum

tipo de aquecimento, é possivel calcular um conjunto de indicadores sobre a situagdo energética dos

agregados familiares.

Os valores apresentados no quadro seguinte revelam, por um lado, os niveis relativamente elevados

de privacdo energética, com incidéncias elevadas de um ndo adequado acesso aos servigcos

energéticos. Revelam, por outro lado, as diferencas de privagao energética em termos de conforto do

alojamento para as familias ao longo da escala de rendimentos.
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Quadro 3-2 - Proporgdo de familias que revelam insuficiéncias no acesso a diferentes servigos
energéticos por decil de rendimento e situacdo em termos de pobreza monetaria (2012)

Auséncia de O alojamento ndao é O alojamento ndo é Alojamento sem
instalacoes confortavelmente confortavelmente nenhuma
elétricas quente durante o fresco durante o instalagao
adequadas inverno verao de aquecimento
12 decil 15,0 54,8 41,0 20,7
22 decil 14,9 57,0 38,9 17,2
32 decil 14,2 55,6 37,8 16,3
42 decil 11,5 54,9 334 13,6
5¢ decil 8,8 47,5 37,2 16,7
62 decil 8,7 49,1 36,9 121
72 decil 11,0 42,9 34,0 10,8
82 decil 8,0 40,5 341 10,9
92 decil 8,2 37,8 29,8 8,1
102 decil 4,1 34,0 25,5 51
Pobres 14,7 56,5 40,2 18,7
NZo Pobres 9,5 45,4 33,7 11,9
Total 10,4 47,4 34,9 13,2

Fonte: INE, ICOR 2012. Calculos dos autores a partir das bases de dados anonimizadas.
3.2 Incidéncia da pobreza energética baseada nas percecoes das familias

O Quadro 3-3 permite quantificar o conceito de incidéncia da pobreza enérgica considerando as
diferentes percec¢ées das familias quanto a sua incapacidade financeira para ter a casa

adequadamente aquecida.

Quadro 3-3 - Incidéncia da pobreza energética - Perceg¢do das familias

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

(milhares) 376 345 330 340 367 350 342

Agregados
(%) 96 86 82 85 90 85 823

Populacio em situacio de  (milhares) 944 843 813 876 964 875 836

pobreza energética (%) 89 80 77 84 92 84 81

Fonte: INE, ICOR 2010-2016. Célculos dos autores a partir das bases de dados anonimizadas.

A proporcdo de individuos que estd simultaneamente em pobreza econdémica e declara a sua
incapacidade financeira para aquecer condignamente a sua residéncia oscila entre os 7,7% em 2012
e 0s 8,1% em 2016. Note-se que, apesar de mais de um quarto dos agregados familiares registar essa
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dimensao da privacdo material, o conceito estrito de pobreza energética aqui adotado acaba por ser
bastante menos abrangente devido a ser aplicado exclusivamente ao universo da populagao

economicamente pobre.

42



=T

: SCHOOL OF
ESTUDO SOBRE A POBREZA ENERGETICA EM PORTUGAL ZCONOMICS &

Relatdério Final MANAGEMENT

4 Indicadores baseados na despesa efetiva (declarada) das familias

em energia

4.1 Introducao

Como destacdmos anteriormente, uma das vias possiveis para a estimagao das medidas de pobreza
energética assenta na observacdo, e na modelizacdo, dos gastos das familias em energia. Os
indicadores de pobreza energética sdo, nesse contexto, estimados comparando a proporcdo da
despesa energética no rendimento familiar ou a despesa total em energia com um dado limiar de
referéncia, absoluto ou relativo. Uma familia serd considerada em situacao de pobreza energética se
0s seus gastos em energia (em termos absolutos ou relativos) se encontrarem acima desse limiar de

referéncia.

Os indicadores mais usuais de pobreza energética que utilizam esta metodologia definem as familias
gue estdo em pobreza energética como aquelas cujos custos energéticos sdo considerados

demasiados elevados, de forma absoluta ou relativa.

Um exemplo deste tipo de indicadores é aquele em que o limiar de pobreza energético é definido
como uma proporcdo da despesa em energia no rendimento familiar igual a 10%. Uma familia
encontra-se em situacdo de pobreza energética se o peso das despesas de energia no seu rendimento
ultrapassar os 10%. Este foi o primeiro indicador de pobreza energética utilizado pelo Reino Unido e

tem sido utilizado como benchmarking por varios paises europeus.

A arbitrariedade associada a este limiar de pobreza energética conduziu a que outros indicadores
fossem definidos considerando ndao uma proporgao fixa das despesas em energia no rendimento, mas
sim um limar de pobreza energética definido a partir do padrdo de despesas energéticas do conjunto
da populagdo. O limiar de referéncia para a identificacdo das familias em pobreza energética seria,
assim, definido com uma proporgao das despesas energéticas no rendimento superior a mediana (ou

k vezes a mediana) do racio médio do conjunto da populagido.

Uma segunda metodologia para estimar o limiar de pobreza e identificar as familias energeticamente
pobres consiste em redefinir a linha de pobreza econémica de forma a considerar os gastos de energia
das familias. Uma familia estaria em situacdo de pobreza energética se os seus gastos em energia
excedessem um certo valor de referéncia e, simultaneamente, o seu rendimento, depois de suportar

os custos de energia, a colocasse abaixo do limiar de pobreza definido para o conjunto da populacao.
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O indicador LIHC (Low Income High Costs), atualmente utilizado pelo Reino Unido, e estimado de
forma similar, ou com algumas variantes, em alguns paises europeus, constitui o exemplo mais

elucidativo desta metodologia, que sera precisado mais adiante, nesta secgao.

Independentemente da abordagem seguida para definir o limiar de pobreza energética e estimar a
propor¢do de agregados e individuos em pobreza energética, coloca-se uma série de questées
metodoldgicas que é necessario clarificar antes de operacionalizar e estimar os varios indicadores de
pobreza sugeridos, dos quais destacamos: qual a fonte de informacdo disponivel para estimar os
indicadores baseados nos gastos em energia e quais sdo as suas potencialidades e limitacdes; que
transformacdo operar sobre os rendimentos e as despesas em energia das familias dos diferentes
agregados familiares de forma a considerar a sua dimensao e composicao; como definir o valor de
referéncia dos gastos energéticos; como estabelecer a relacdo entre a incidéncia da pobreza

econdmica e a da pobreza energética.

Tendo em conta os diferentes indicadores de pobreza energética utilizados na Unido Europeia e as
limitagcdes da informacdo estatistica disponivel em Portugal, trés indicadores sdo sugeridos neste

trabalho, no ambito da abordagem pelos gastos energéticos, para modelizar a pobreza energética:
* Taxa de custos em energia superior a 10%;

¢ LIHC (1), um indicador baseado na metodologia (Low Income High Costs indicator)

desenvolvida e implementada no Reino Unido;

* Taxa de custos em energia superior ao valor mediano dos agregados familiares com

caracteristicas similares.

Na seccdo seguinte serdo apresentadas as potencialidades e as limitagGes da informacdo disponivel
para a estimac¢ao de cada um desses indicadores. Nas sec¢des 4.3 a 4.5 serao discutidos cada um dos
indicadores considerados, evidenciando as suas principais caracteristicas e os problemas
metodoldgicos subjacentes a sua estimacdo. As principais medidas de incidéncia e de intensidade da

pobreza energética serdo igualmente apresentadas.

4.2 A informacao disponivel: potencialidades e limita¢cdes

A estimacdo de indicadores de pobreza energética baseada nos gastos das familias em energia
pressupde dispor de informacao estatistica que possibilite cruzar informacdo dos gastos energéticos
e dos niveis de rendimento das varias familias, que permita estabelecer a relacdo entre os indicadores

de incidéncia da pobreza econdmica e da pobreza energética e, também, que se disponha de
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informagcao pormenorizada das caracteristicas sociodemograficas de forma a permitir uma clara
identificacdo sobre quais sdo os agregados e os individuos mais vulnerdveis ao fendmeno de pobreza

energética.

A Unica base de dados estatisticos de ambito nacional que possibilita responder, ainda que
parcialmente, aos requisitos enunciados é o Inquérito as Despesas das Familias (IDEF), realizado com

periodicidade quinquenal pelo INE.

O IDEF tem como objetivo principal analisar as despesas das familias de forma a possibilitar a
atualizacdo da estrutura de consumo necessaria ao indice de Precos no Consumidor e ao calculo do

vetor de consumo final das familias, no ambito das Contas Nacionais Portuguesas.

Apesar de o seu enfoque principal ser as despesas familiares, o IDEF recolhe igualmente informacao
detalhada sobre os rendimentos familiares, as caracteristicas sociodemograficas da populacdo e um
conjunto de indicadores de conforto, alguns dos quais relacionados diretamente com o tipo de
habitacdo. Nesse sentido, o IDEF permite ainda estabelecer um quadro de relagdes de consisténcia
com a informacdo produzida pelo INE noutros inquéritos as familias, como o ICOR (Inquérito as
Condig¢des de Vida e Rendimento), nomeadamente no que concerne aos principais indicadores de

pobreza e de desigualdade.

O ultimo inquérito do IDEF realizado pelo INE reporta ao periodo 2015/2016. O periodo de inquiri¢do
mediou entre 16 de marco de 2015 e 13 de marco de 2016 e foram inquiridos 11.398 agregados
familiares compostos por 29.091 individuos. Um adequado sistema de ponderadores assegura a
representatividade dos seus principais resultados para o conjunto do pais e para cada uma das sete

regides definidas a nivel de NUTS2.

A base de dados anonimizada do IDEF 2015-2016 constituira a nossa principal fonte de informacdo

estatistica para a estimagdo de indicadores de pobreza energética.

Como ja referimos, o IDEF dispde de informacdo detalhada quer sobre o rendimento disponivel das
familias quer sobre as suas despesas, incluindo as despesas em energia. Utilizando a desagregacao
maxima disponivel na base de dados anonimizada é possivel considerar as seguintes categorias da

despesa em energia das familias:

l. Eletricidade
II.  Gas canalizado (gas natural e gas de cidade)
lll.  Gas liquefeito em botija

IV.  Combustiveis liquidos (para aquecimento e iluminacao)
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V. Carvao
VL. Outros combustiveis sélidos
VII. Energia térmica

Ainda que a existéncia de informacdo sobre o rendimento familiar e a sua despesa de energia
constitua o elemento fulcral para a operacionalizagdo dos diferentes conceitos de pobreza energética,
a ligacdo entre essas duas varidveis ndo esta isenta de problemas. A informacdo sobre os rendimentos
constantes do IDEF reporta a rendimentos anuais auferidos pelas familias no decorrer do ano de 2014,
enquanto a informacgdo sobre as despesas anuais das familias tem como periodo de referéncia os
gastos efetuados em 2015. Ainda que os rendimentos familiares possam ser expressos em termos de
valores de 2015, isso ndo anula o facto de o padrao de despesa efetuado ndo corresponder
necessariamente aquele que a estrutura dos rendimentos registados possibilitaria. Varias familias, por
exemplo, apresentam um valor de despesa superior ao dos rendimentos registados, o que pode
traduzir que a sua situacdo econdmica se alterou e que em 2015 auferiram de facto um rendimento
superior ao que tinham obtido no ano anterior. Esta situacdo é ainda mais gravosa se tivermos em
conta que o ano de 2014 foi um ano ainda particularmente afetado pela crise econdmica, com impacto
nos niveis de rendimento e que em 2015, e de acordo com os dados do ICOR, o rendimento disponivel
das familias cresceu em termos reais mais de 5%. Esta situagao pode traduzir-se numa sobrestimagao
dos vdérios indicadores de pobreza energética que assentam na relagdo entre o valor do rendimento e

da despesa energética das familias.

Uma outra limitacdo tem a ver com as despesas em energia das familias. Embora seja possivel
identificar o gasto total em energia, ndo dispomos de qualquer informacdo sobre quantidades
consumidas inviabilizando, assim, qualquer decomposicdo da despesa em efeitos associados as
quantidades e efeitos resultantes dos precos praticados. E igualmente impossivel, a partir destes

dados, associar a despesa de energia a formas mais ou menos eficientes do seu consumo.

Por ultimo, o IDEF apresenta insuficiéncias importantes na caracteriza¢do da habitagao das familias.
Apesar de um conjunto de varidveis — como a tipologia de areas urbanas, a tipologia de alojamento,
o regime de ocupagdo do alojamento e drea do alojamento — permitirem a construgdo de uma
tipologia das caracteristicas da habitagdo, a inexisténcia de outras varidveis como, por exemplo, o ano
de construcdo, limitam fortemente a possibilidade de construir um indicador do nivel de consumo

energético adequado para cada habitacdo e para cada familia.
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4.2.1 Opcodes metodolégicas acerca da informacio do IDEF 2015-2016

De forma a operacionalizar a utilizagao do IDEF 2015-2016 na construcao dos indicadores de pobreza

energética, varias opg¢des foram assumidas no tratamento de informacao.

Uma primeira escolha prende-se com a sele¢do da varidvel que traduz o rendimento das familias e as
despesas em energia. O IDEF permite considerar quer as varidveis monetdrias quer as varidveis que
combinam os valores monetdarios com os valores ndo monetarios. Ao longo deste estudo optou-se por
considerar exclusivamente os valores do rendimento e da despesa em termos monetarios. Em
primeiro lugar, porque as despesas ndo monetarias em energia representam menos de 4,5% das
despesas totais em energia; em segundo lugar, porque o trabalhar exclusivamente com as variaveis
monetdrias permite reforcar a consisténcia entre os resultados obtidos com o IDEF no que respeita a
incidéncia da pobreza baseado nos gastos energéticos com os valores obtidos do ICOR respeitantes
aos indicadores de pobreza baseados na percec¢do das familias. Note-se que, embora o IDEF permita
calcular a taxa de pobreza econdmica quer com base no rendimento total (monetario e ndo
monetario) quer a partir do rendimento monetdrio, somente a Ultima opcao esta disponivel a partir

do ICOR.

Um segundo aspeto considerado prende-se com o modo de transformar as varidveis monetarias de
forma a ter em conta a diferente dimensao e composicdo das familias. Aqui, e seguindo a metodologia
utilizada em estudos semelhantes, optou-se por transformar o rendimento das familias e a despesa
energética em valores por adulto equivalente, utilizando a escala de equivaléncia da OCDE modificada.
Esta escala atribui, dentro de cada agregado familiar, um peso de 1 ao primeiro adulto de um

agregado, 0,5 aos restantes adultos (14 e mais anos) e 0,3 a cada crianga.

A utilizacao desta escala de equivaléncia assegura a consisténcia da comparagdo entre os valores da
pobreza econdmica das familias e os valores a obter quanto a pobreza energética. Note-se, no
entanto, que pode ser questiondvel se as economias de escala no consumo especifico da energia

podem ser bem representadas pela escala de equivaléncia considerada.

4.2.2 Caracterizacao dos gastos em energia das familias

O Quadro 4-1 apresenta os principais valores quanto ao nivel e a estrutura das despesas monetarias
de energia registados no IDEF 2015-2016. Os valores deste quadro estdo expressos em euros/més por
adulto equivalente e permitem comparar os valores da populacao pobre com a populagao nao pobre
em termos econdmicos. A classificacdo das familias em situacdo de pobreza é a adotada pelo IDEF,

isto é, as familias cujo rendimento monetario por adulto equivalente, em 2014, era inferior a linha de
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pobreza estabelecida em 422,5 euros mensais. Ainda de acordo com o IDEF, nesse ano, 19,1% da

populacdo encontrava-se em situacao de pobreza.

Quadro 4-1 — Gastos médios por adulto equivalente em energia (euros/més)

Familias nao Familias Populacio

pobres pobres puta¢
Eletricidade 39,1 29,5 37,1
Gés Fanallzado (gas natural e gas 6.8 31 6,0
de cidade)
G4s liquefeito em botija 12,4 14,8 12,9
Combgstlvels Iqu|dgs (pfra 21 11 19
aquecimento e iluminagao)
Carvao 0,1 0,0 0,1
Outros combustiveis sélidos 3,9 2,5 3,6
Energia térmica 0,0 0,0 0,0
Gastos em Energia 64,3 50,9 61,6

Fonte: INE, IDEF 2015-2016. Calculos dos autores a partir das bases de dados anonimizadas.

De acordo com os resultados apresentados no quadro anterior, o gasto médio em energia por adulto
equivalente da populagdo portuguesa era de cerca de 62 euros por més. As despesas com eletricidade
sdo aguelas que apresentam maior peso na fatura energética das familias, representando cerca de
60% das despesas totais em energia. A segunda maior parcela da despesa energética corresponde ao
gds, com cerca de 30%. As demais componentes da despesa em energia tém um peso residual no

conjunto dos gastos energéticos.

Um resultado interessante que é possivel extrair do Quadro 4-1 é o de que o nivel e a estrutura das
despesas energéticas ndo sdao muito diferentes entre o conjunto das familias pobres e ndo pobres. A
despesa em energia das familias ndo pobres (64,3€) é 26% superior a despesa das familias pobres
(50,9€). Se, em alternativa, comparassemos a despesa monetdria total entre os dois grupos,
encontrariamos uma diferenca de mais de 80% das despesas médias das familias ndo pobres,

comparativamente aquelas que se situavam em situacao de pobreza.

O Quadro 4-2 aprofunda a analise da despesa energética por adulto equivalente das familias,
considerando agora a dimensao regional. Independentemente de se situarem abaixo ou acima do
limiar de pobreza, é nas regides Norte e Centro que as familias apresentam um maior nivel de despesa
em energia, facto esse que esta certamente associado as diferencas climatéricas entre as varias

regides do pais.
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Quadro 4-2 — Gastos médios por adulto equivalente em energia (euros/més)

Familias ndo Familias et
pobres pobres
Norte 67,5 53,7 64,5
Centro 70,7 53,5 66,7
Area Metropolitana de Lisboa 57,8 44,2 55,6
Alentejo 64,6 53,0 62,4
Algarve 60,4 48,5 57,8
Regido Auténoma dos Acores 59,6 46,3 55,9
Regido Auténoma da Madeira 54,9 46,6 52,8
Total 64,3 50,9 61,6

Fonte: INE, IDEF 2015-2016. Cdlculos dos autores a partir das bases de dados anonimizadas.

O Quadro 4-3 apresenta o peso das despesas equivalentes com energia no rendimento disponivel por
adulto equivalente das familias. Como referimos anteriormente, este indicador desempenha um
papel extremamente importante na definicdo de algumas medidas de pobreza energética assentes

nos gastos em energia.

Quadro 4-3 — Peso dos gastos em energia no rendimento equivalente (%)

Familias ndo Familias e
pobres pobres
Norte 8,3 19,6 10,9
Centro 8,7 21,7 11,8
Area Metropolitana de Lisboa 5,6 21,5 8,1
Alentejo 8,1 17,9 10,1
Algarve 7,1 26,2 11,5
Regido Auténoma dos Acores 7,4 22,9 12,2
Regido Auténoma da Madeira 6,9 17,7 9,9
Total 7,3 21,0 10,4

Fonte: INE, IDEF 2015-2016. Célculos dos autores a partir das bases de dados anonimizadas.

Em 2015 os agregados familiares gastavam 10,4% do seu rendimento disponivel por adulto
equivalente em energia. No entanto, o valor desse racio quase que duplica (21,0%) quando as familias
se encontram em situacdo de pobreza. Os dados apresentados indiciam claramente que uma parte
significativa das familias pobres sdo confrontadas com gastos energéticos claramente superiores aos

do conjunto da populagao.
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4.3 Indicador “Taxa de custos em energia superior a 10%”

O indicador ‘Taxa de custos em energia superiores a 10%’, utilizado em Inglaterra até 2011, mantém-
se como o indicador de referéncia no resto do Reino Unido e constitui certamente o indicador de
pobreza energética assente nos custos energéticos das familias mais utilizado na Unido Europeia
sendo, consequentemente, aquele que mais facilmente possibilita comparacdes internacionais acerca

da incidéncia da pobreza energética.

De acordo com este indicador, um agregado familiar pode ser considerado em situacdo de pobreza

energética se as suas despesas em energia excederem 10% do rendimento familiar.

Apesar da sua aparente simplicidade de calculo, a sua modelizacdo implica varias hipoteses, quer
guanto a definicdo dos custos energéticos quer quanto a definicdo da populacdo que pode ser

considerada em pobreza energética.

A principal op¢ao metodoldgica exigida prende-se com a definicdo da despesa energética. Esta deve
ser expressa como a despesa efetiva em energia que cada familia realmente paga ou a despesa que
deveria realizar para satisfazer adequadamente as suas necessidades em energia. Esta escolha, que
alias é fulcral em todos os indicadores aqui considerados, é em grande parte condicionada pela

informacdo estatistica disponivel.

Nos indicadores desenvolvidos no Reino Unido, por exemplo, a despesa energética utilizada para
estimar a taxa de pobreza energética é estimada como o produto da quantidade de energia adequada
pelo respetivo prego. Seguindo esta metodologia, torna-se possivel associar a taxa de pobreza quer

as necessidades fisicas em energia quer aos precos da energia.

Uma segunda questdo prende-se com a abrangéncia do conceito de pobreza energética ao longo da
escala de rendimentos. Qualquer familia cuja taxa de custos em energia seja superior a 10% do seu
rendimento deve ser considerada energeticamente pobre ou devemos restringir o conceito de
pobreza energética as familias de menor rendimento, designadamente aquelas que se situam abaixo

do limiar de pobreza econémico?

Dada a impossibilidade de estimar a quantidade adequada de consumo energético para cada
agregado familiar, o indicador que iremos utilizar é definido a partir das despesas em energia de cada
familia registadas no IDEF. Como referido anteriormente, consideramos que uma familia apenas pode

ser considerada em pobreza energética se, simultaneamente, se encontrar em pobreza econdmica.
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O indicador ‘Taxa de custos em energia superiores a 10%’ utilizado neste estudo considera, assim, que
uma familia se encontra em pobreza energética se gasta 10% ou mais do seu rendimento monetario
em despesas energéticas e se situa abaixo da Linha de pobreza definida como 60% do rendimento

mediano por adulto equivalente.

A estimacdo da taxa de pobreza energética é obtida considerando a transformacdo do rendimento
disponivel e da despesa monetdria em energia em valores equivalentes utilizando a escala modificada

da OCDE.

Uma questdo adicional que se pode colocar a este indicador prende-se com a arbitrariedade do limiar
escolhido (10%) face as restantes caracteristicas da distribuicdo. No caso de Portugal, este valor
encontra-se muito proximo do valor médio do racio estimado para o conjunto das familias (10,4%) e

claramente acima do valor mediano do mesmo (6,8%).

4.3.1 Indicador “Taxa de custos em energia superior a 10%": Incidéncia

O Quadro 4-4 permite verificar que 29,9% dos agregados familiares tém um peso de despesa
energética no seu rendimento disponivel superior a 10%. E igualmente possivel verificar como os
valores deste indicador s3o tanto maiores quanto menor o rendimento das familias. No primeiro decil
do rendimento disponivel por adulto equivalente a proporg¢do de familias cujas despesas em energia
ultrapassam os 10% do seu rendimento é superior a 80%. Este valor diminui a medida que subimos na

escala de rendimentos, reduzindo-se para 2,4% no decil mais elevado.

Se considerarmos a importancia deste indicador de acordo com a situa¢do de pobreza econdmica,
constatamos que, entre as familias em situagao de pobreza, 73,5% ultrapassam o limiar definido para
o peso das despesas energéticas no rendimento, enquanto nas familias ndo pobres esse valor ndo

atinge os 20%.
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Quadro 4-4 - Proporgdo de familias com uma despesa em energia
superior a 10% do seu rendimento

(%)
12 decil 84,2
22 decil 60,5
32 decil 44,1
49 decil 324
52 decil 21,4
62 decil 16,8
72 decil 14,6
82 decil 8,2
92 decil 5,2
102 decil 2,4
N3o Pobres 18,7
Pobres 73,5
Total 29,9

Fonte: INE, IDEF 2015-2016. Célculos dos autores a partir das bases de dados anonimizadas.

De forma a construirmos um primeiro indicador de pobreza energética baseado nos gastos de energia
declarados pelas familias, como propor¢cdo do seu rendimento, procedemos a identificacdo dos
agregados familiares que sdo, simultaneamente, pobres do ponto de vista econdmico e cujo peso de

despesa energética no seu rendimento ultrapassa o limiar dos 10%.

O indicador de pobreza energética ‘Taxa de custos em energia superiores a 10%’ utilizado neste
estudo considera, assim, que uma familia se encontra em pobreza energética se gasta 10% ou mais
do seu rendimento monetario em despesas energéticas e se situa abaixo da Linha de pobreza definida

como 60% do rendimento mediano por adulto equivalente.

O Quadro 4-5 apresenta os principais resultados da incidéncia da pobreza energética de acordo com
o indicador ‘Taxa de custos em energia superior a 10%’. Cerca de 615 mil agregados familiares e mais
de 1,4 milhdes de individuos estariam, em 2015/2016, em situacdo de pobreza energética. Estes

numeros correspondem a 15% dos agregados familiares e a 13,5% da populagao.
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Quadro 4-5 - Incidéncia da Pobreza Energética - Taxa de custos em energia superior a 10%

(milhares) 615
Agregados em situacdo de pobreza energética (%) 15,0
(milhares) 1.405
Populagdo em situacdo de pobreza energética
(%) 13,5

Fonte: INE, IDEF 2015-2016. Cdlculos dos autores a partir das bases de dados anonimizadas.

4.3.2 Indicador “Taxa de custos em energia superior a 10%": Intensidade

Como referimos anteriormente, uma das vantagens da abordagem da pobreza energética por via dos
gastos em energia é a de que é possivel conjugar a avaliacdo da incidéncia da pobreza energética com
uma medida da sua intensidade, tornando, assim, possivel identificar as familias mais severamente
afetadas pelo problema e o montante do apoio financeiro que seria necessario para as retirar da

situacdo de pobreza energética.

A medida da intensidade da pobreza energética, expressa em termos absolutos ou relativos, pode ser
obtida através da estimacdo do poverty gap energético. O poverty gap energético mede a distancia
gue separa a situacdo atual de um agregado familiar em temos energéticos do limiar de referéncia da

pobreza energética.

Nesse sentido, o poverty gap energético de um agregado familiar mede quanto custaria retirar essa
familia da situagao de pobreza energética colocando-a na situagdo de referéncia definida pelo limiar
de pobreza. O poverty gap energético constitui, assim, uma expressdo da dimensado do problema da
pobreza energética desta familia em termos monetdrios, identificando o custo associado a sua
resolugdo. A agregacdo do poverty gap energético das varias familias em situacdo de pobreza

energética permite construir uma medida do poverty gap a nivel nacional.

Quando o limiar de pobreza energético é definido como uma taxa de custos em energia superior a
10% do rendimento (em termos de adulto equivalente), o poverty gap energético traduz quanto seria
necessario baixar os custos energéticos para que a proporg¢ado de gastos em energia ndo ultrapassasse
o limiar de pobreza energética. O poverty gap constituiria, nesse contexto, um indicador de quanto as
autoridades publicas deveriam subsidiar os custos energéticos das familias em situacdo de pobreza

energética.

O Quadro 4-6 apresenta os principais indicadores de intensidade da pobreza energética. A primeira
linha do quadro permite aferir da intensidade relativa da pobreza energética. Este indicador é

calculado dividindo o poverty gap por adulto equivalente de cada individuo em situagao de pobreza
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energética pela sua despesa energética equivalente. Permite-nos, assim, ter um indicador percentual
do afastamento médio das familias em situacao de pobreza energética em relacdo aos varios limiares
considerados. O valor obtido (40,1%) traduz um elevado nivel de severidade do conjunto da populagdo

em pobreza energética.

A segunda e terceira linha do quadro apresentam os valores do gap energético médio, definido por
adulto equivalente e para cada um dos agregados em situacdo de pobreza. A eliminacdo da pobreza
energética implicaria reduzir a fatura das familias em situacdo de pobreza em cerca de 45,8

euros/més.

A ultima linha do quadro anterior apresenta o valor do poverty gap energético a nivel nacional. O

custo total de supressao do gap energético teria um custo mensal estimado de 28 milhdes de euros.

Quadro 4-6 — Intensidade de pobreza energética - Taxa de custos em energia superior a 10%

Intensidade Média (Relativa) da Pobreza Energética (%) 40,1
Gap Energético Mensal Médio por Adulto Equivalente (€) 27,5
Gap Energético Mensal Médio por Agregado (€) 45,8
Gap Energético do pais (milhares euros/més) 28.162

Fonte: INE, IDEF 2015-2016. Cdlculos dos autores a partir das bases de dados anonimizadas.

4.4 Indicador “Low Income High Costs (1)”

O indicador de pobreza energética conhecido como Low Income High Costs (LIHC) foi desenvolvido
em Inglaterra por uma equipa liderada pelo Prof. John Hills e tornou-se, desde 2011, o indicador oficial

daquele pais’.

Apesar das dificuldades inerentes a sua estimacao, este indicador tem sido assumido nos ultimos anos
como uma referéncia no célculo da incidéncia e na intensidade da pobreza energética. A aplicagdo
deste indicador tem sido ensaiada em varios paises europeus, ainda que com diferentes hipdteses

guanto a definicdo das varidveis e ao método de estimacgao.

De acordo com a metodologia proposta por Hills, uma familia é considerada em pobreza energética

se, simultaneamente:

i. Tem custos de energia superiores a um limiar de referéncia definido como a mediana dos

gastos energéticos considerados como adequados para o conjunto das familias;

7 Para uma descrigdo completa da metodologia, consultar Hills (2012).
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ii. Ovalordo seurendimento, apds os custos de energia, situa-se abaixo do limiar de pobreza

econdmica.

A pobreza energética, definida de acordo com este indicador, reflete, assim, simultaneamente, a
situacdo das familias que tém baixos rendimentos e elevados custos de energia (Low Income, High

Costs).

O Grafico 4-1, proposto por Hills, ilustra o carater dual do indicador LIHC, que considera
explicitamente a relacdo entre a pobreza energética e a pobreza econdmica. As familias em situacdo
de pobreza energética estdo localizadas no quadrante inferior esquerdo do grafico traduzindo uma

situacdo em que estdo simultaneamente em pobreza energética e em pobreza econdmica.

Grafico 4-1 — Low Income High Costs indicator

Low Income .
Low Costs High Income
Low Costs
Custos de
referéncia )
Low Income Hls_jh Income
High Costs High Costs
Limiar do rendimento =
. Linha de Pobreza + Custos de Energia
Custos de
Energia V

Fonte: Baseado em Hills (2012).

No modelo original proposto por Hills, o limiar de referéncia das despesas energéticas é definido como
a mediana dos custos adequados para a satisfagdao das necessidades energéticas de cada um dos

agregados familiares.

A linha de pobreza econdmica é redefinida de forma a englobar o valor de referéncia das despesas
energéticas, isto é, o limiar de pobreza econdmica passa a ser definido como a linha de pobreza

econdmica ‘oficial’ acrescida da mediana dos gastos energéticos de referéncia.

Um dos aspetos inovadores da metodologia seguida é o de que, apesar da linha de pobreza econdmica
ter sido redefinida, como atras se referiu, é possivel que algumas familias situadas acima desse limiar
possam ser consideradas em situacdo de pobreza energética. Para tal, basta que o excesso da sua
despesa energética (o seu poverty gap energético) seja superior ao montante positivo que separa o

seu rendimento equivalente da nova linha de pobreza.
55



O e,
LISELN

- SCHOOL OF
ESTUDO SOBRE A POBREZA ENERGETICA EM PORTUGAL ECONOMILS &

Relatdério Final MAMAGEMENT

No grafico anterior, o valor da nova linha de pobreza econdmica é definido pela intersecao das duas
linhas a tracejado. No entanto, as familias situadas a direita e abaixo desse ponto na zona colorida sao
ainda consideradas em situacdo de pobreza energética na medida em que o excesso de despesa em

energia excede o diferencial (positivo) que separa o seu rendimento do limiar estabelecido.

O indicador LIHC (1) ® que ensaiamos para Portugal, ainda que fortemente inspirado na metodologia
desenvolvida para o Reino Unido, apresenta hipdteses diferentes quanto a definicdo do limiar de
referéncia das despesas energéticas e quanto a reformulacdo da linha de pobreza de forma a

considerar os custos energéticos:

i) O limiar de referéncia das despesas energéticas é definido de forma relativa e nao
absoluta, sendo definido como o valor mediano do peso das despesas em energia no
rendimento declarado no IDEF pelas familias;

ii) A linha de pobreza econdmica é redefinida de forma a englobar o valor de referéncia das
despesas energéticas, isto é, o limiar de pobreza econdmica passa a ser definido como a
linha de pobreza econdmica ‘oficial’ acrescida da mediana dos gastos energéticos

declarados.

Estas duas opc¢Ges resultam de, no indicador LIHC (1), se considerar exclusivamente os valores da

despesa em energia e do rendimento equivalente declarados pelas familias.

4.4.1 Indicador “Low Income High Costs (1)”: Incidéncia

As hipdteses assumidas quanto a metodologia de célculo do indicador LIHC(1) e, em particular, a
forma de redefinir a linha de pobreza, alteram a zona relevante para a incidéncia da pobreza
energética tal como esta estd definida no Gréfico 4-1. Esta passa agora a ser um retangulo com o seu
limite superior definido pela mediana dos gastos energéticos declarados, e o limite direito definido
pelo novo limiar de rendimento, que é uma linha vertical paralela ao limiar de rendimento (linha de

pobreza) original, como se pode observar no Grafico 4-2.

8 lremos designar por LIHC (1) o indicador de pobreza energética baseado no “Low Income High Costs” estimado
com base num valor de referéncia para o limiar energético definido de forma relativa como o valor mediano da
proporcdo de gastos. No Capitulo 5 utilizaremos a designagéo LIHC (2) para o mesmo indicador estimado tendo
em conta a mediana do gasto adequado em energia.
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Grafico 4-2 — Low Income High Costs indicator (1)

Gastos de referéncia = Share
Mediano do gasto em energia=
6,8%

Share dos Gastos em
energia

Limiar do rendimento econémico =
424,6 euros/més por adulto equivalente

Limiar do rendimento = Linha de Pobreza

+ Gasto Mediano em energia
472,3 euros/més por adulto equivalente

Low Income
Low Costs

o0

>
>

High Income
Low Costs

A

Low Income
High Costs

High Income
High Costs

Fonte: INE, IDEF 2015-2016. Calculos dos autores a partir das bases de dados anonimizadas.
Grafico baseado em Hills (2012)

O Quadro 4-7 apresenta os principais resultados da incidéncia da pobreza energética de acordo com

o indicador LIHC (1). A taxa de pobreza energética obtida com este indicador é de 20,3% ao nivel dos

agregados familiares e de 18,9% se considerarmos a nivel do conjunto da populagao.

Quadro 4-7 - Incidéncia da pobreza energética — LIHC (1)

Agregados em situac¢do de pobreza energética

Populagdo em situacdo de pobreza energética

(milhares) 833
(%) 20,3
(milhares) 1.965
(%) 18,9

Fonte: INE, IDEF 2015-2016. Cdlculos dos autores a partir das bases de dados anonimizadas.

A aplicacdo desta metodologia permite, como referimos, assumir como estando em pobreza

energética uma pequena parcela da populagdo que, de acordo com a metodologia tradicional, ndo é

considerada pobre. A alteracdo realizada sobre o limiar de pobreza, de forma a considerar

adicionalmente o valor mediano dos gastos declarados em energia, conduziu a um aumento da taxa

de pobreza econdmica de 19,1% para 21,5%. Como consequéncia, 2,4% da populagao situada acima

do limiar de pobreza usual utilizada no IDEF é identificada como em pobreza energética devido aos

excessivos gastos de energia que revelam. Finalmente, refira-se que uma grande parte da populagdo

considerada em pobreza econdmica segundo a abordagem tradicional é considerada em pobreza

energética de acordo com este indicador (88,9%).
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4.4.2 Indicador “Low Income High Costs (1)”: Intensidade

No caso do indicador LIHC proposto por Hills, a andlise da intensidade da pobreza energética e a
interpretacdo do poverty gap é mais complexa e depende da forma como é definido o valor de

referéncia do limiar de pobreza energética.

Idealmente, o limiar de pobreza energética deveria corresponder a despesa em energia de cada
familia de forma a satisfazer adequadamente as suas necessidades energéticas. Neste caso, em que
quer o limiar de pobreza energética quer o limiar de pobreza monetaria apds o pagamento dos custos
de energia sdo expressos em termos monetarios, o poverty gap energético poderia ter uma dupla
interpretagdo: por um lado, pode ser considerado como o montante que seria necessario reduzir o
custo da fatura energética para retirar a familia da situacdo de pobreza; por outro lado, pode ser
interpretado como o montante do rendimento que seria necessario transferir para a familia para que

ela ndo permaneca em situacao de pobreza apds pagar os seus custos de referéncia em energia.

O grafico seguinte retoma a figura do Grafico 4-1, de forma a ilustrar agora o célculo do poverty gap

energético nesse contexto.

Grafico 4-3 - Low Income High Costs indicator Poverty Gap

Low Income :
Low Costs High Income
Low Costs
Custos de
referéncia
Low Income High Income
High Costs ' High Costs
Gap
energeético | Limiar do rendimento =
* Linha de Pobreza + Custos de Energia
Custos de
Energia V

Fonte: baseado em Hills (2012)

O poverty gap é a distancia que separa a situacdo de uma familia situada no quadrante inferior

esquerdo do limiar de pobreza mais préximo.

No primeiro caso apresentado no grafico (linha vertical a esquerda), o poverty gap é a distancia
monetaria que separa a despesa energética dessa familia do limiar de referéncia energética. A
transferéncia desse montante para a familia (ou a reducdo de igual valor na sua fatura energética)

permitiria que ela deixasse de estar em pobreza energética.
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No segundo caso representado, o valor do poverty gap seria o montante necessario para que a familia
deixasse de ser energeticamente pobre, na medida em que, com esse valor, ela passaria a ter um
rendimento superior ao limiar de pobreza monetdria mais os custos energéticos de referéncia e

passaria para o quadrante inferior direito.

No Quadro 4-8 sdo apresentados os valores da intensidade da pobreza. Como na adaptac¢do que nesta
seccdo fizemos do indicador LIHC (1), o valor de referéncia energético utilizado é a consideragdo de
uma proporc¢do de gastos energéticos no rendimento superior a mediana da proporc¢do dos gastos do
conjunto da populagdo, passando assim de um valor absoluto da linha de pobreza para um valor
relativo, a interpretacdo do poverty gap deve ser lida de forma mais restritiva e interpretada

fundamentalmente na sua acecao de quanto deveria ser diminuida a despesa energética das familias.

A estrutura do Quadro 4-8 é idéntica a do Quadro 4-6. A intensidade média da pobreza é de 49,4%, a
eliminacdo da pobreza energética implicaria reduzir a despesa das familias em situacdo de pobreza
em cerca de 44,7 euros/més e o custo total da eliminag¢do do gap energético do conjunto da populacio

implicaria um custo mensal estimado de 37,2 milhGes de euros.

Quadro 4-8 - Intensidade de pobreza energética — LIHC (1)

Intensidade Média (Relativa) da Pobreza Energética (%) 51,9
Gap Energético Mensal Médio por Adulto Equivalente (€) 29,6
Gap Energético Mensal Médio por Agregado (€) 44,7
Gap Energético do pais (milhares euros/més) 37,228

Fonte: INE, IDEF 2015-2016. Cdlculos dos autores a partir das bases de dados anonimizadas.

4.5 Indicador “Taxa de custos em energia superior ao valor mediano dos

agregados familiares com caracteristicas similares”

Os dois indicadores até ao momento apresentados (Taxa de custos em energia superior a 10% e LIHC
(1)) sofrem de uma forte limitacdo que resulta de, em ambos os casos, o valor de referéncia para as
despesas energéticas ser obtido a partir dos dados declarados pelo conjunto das familias que integram
o IDEF, sem referéncia explicita ao que seria o padrdo adequado de despesa energética de cada
agregado familiar. Tal resulta, como salientdmos, da auséncia de informacdo suficiente para tipificar
uma norma adequada de consumo energético (embora posteriormente este relatério procure ensaiar
uma aproximagcao a indicadores de medicdo direta, com exigéncias metodoldgicas e de preparac¢do da

informagdo muito especificas).
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O terceiro indicador aqui ensaiado tenta, ainda que parcialmente, propor um valor de referéncia que
tem em conta ndo os valores do conjunto da populacdo, mas o valor mediano das familias com

caracteristicas similares.

O conjunto dos agregados familiares foi, assim, particionado num conjunto de grupos definidos
através de um conjunto de varidveis relacionadas com a habitac¢do: a localizagdo (NUTS2), a tipologia
de dreas urbanas, a tipologia de alojamento, o regime de ocupacdo do alojamento e area do
alojamento. Uma varidvel que nao foi possivel considerar foi o ano de construg¢ao do alojamento, por

essa variavel nao ser inquirida no IDEF.

Tendo em conta as varidveis anteriores, e impondo limites a dimensdo amostral minima de cada
grupo, constituiu-se cerca de uma centena de grupos com caracteristicas similares. O valor de
referéncia para a pobreza energética foi entdo estabelecido a partir dos gastos medianos de cada

grupo.

Este novo indicador, designado por ‘Taxa de custos em energia superior ao valor mediano dos
agregados familiares com caracteristicas similares’ permite definir as familias em situacdo de pobreza
energética como aquelas que gastam uma proporc¢do do seu rendimento monetdrio em despesas
energéticas superior a de familias com caracteristicas similares e que se situam abaixo da Linha de

pobreza definida como 60% do rendimento mediano por adulto equivalente.

Ainda que a metodologia base ndo se afaste consideravelmente da que presidiu a construgdo dos dois
indicadores anteriores, a consideragdo dos diferentes grupos e a obtencdo da despesa energética a
partir de cada um dos grupos permitird, eventualmente, assegurar uma maior adequabilidade as

necessidades energéticas dos varios tipos de agregado familiar.

4.5.1 Indicador “Taxa de custos em energia superior ao valor mediano dos agregados

familiares com caracteristicas similares”: Incidéncia

O Quadro 4-9 apresenta os principais resultados da incidéncia da pobreza energética de acordo com
o indicador ‘Taxa de custos em energia superior ao valor mediano dos agregados familiares com
caracteristicas similares’. Cerca de 712 mil agregados familiares e cerca de 1,7 milh&es de individuos
estariam em 2015/2016 em situacdo de pobreza energética. Estes nimeros correspondem a 17,4%

dos agregados familiares e a 16,2% da populagdo total.

Se considerarmos exclusivamente a populacdo economicamente pobre, tal como ela é definida no
IDEF, cerca de 85% dos individuos economicamente pobres encontravam-se, simultaneamente, em

situacdo de pobreza energética.
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Quadro 4-9 - Incidéncia da pobreza energética — Taxa de custos em energia superior ao valor
mediano dos agregados familiares com caracteristicas similares

(milhares) 712

Agregados em situacdo de pobreza energética
(%) 17,4
(milhares) 1680

Populagdo em situacdo de pobreza energética
(%) 16,2

Fonte: INE, IDEF 2015-2016. Calculos dos autores a partir das bases de dados anonimizadas.

4.5.2 Indicador “Taxa de custos em energia superior ao valor mediano dos agregados

familiares com caracteristicas similares”: Intensidade

Dado que este indicador considera como limiar de pobreza energética a propor¢do mediana de custos
em energia definida para o conjunto de familias com caracteristicas similares, a interpretacdo do
poverty gap é aqui semelhante a do primeiro indicador utilizado, ainda que o valor de referéncia deixe

de ter um ambito nacional e dependa agora do grupo em que cada uma das familias esta inserido.

O Quadro 4-10 apresenta os valores mais relevantes da intensidade da pobreza energética de acordo
com este indicador: a intensidade média da pobreza é de 49%, o défice mensal médio de cada
agregado em situagdo de pobreza energética é de aproximadamente 50 euros e o custo total
necessario para anular o gap energético agregado ascenderia a 36 milhdes de euros.

Quadro 4-10 - Intensidade de pobreza energética - Taxa de custos em energia superior ao valor
mediano dos agregados familiares com caracteristicas similares

Intensidade Média (Relativa) da Pobreza Energética (%) 49,1
Gap Energético Mensal Médio por Adulto Equivalente (€) 29,8
Gap Energético Mensal Médio por Agregado (€) 51,5
Gap Energético do pais (milhares euros/més) 35,767

Fonte: INE, IDEF 2015-2016. Cdlculos dos autores a partir das bases de dados anonimizadas.
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5 Medicao direta da pobreza energética em Portugal através da

identificacdao das necessidades fisicas de consumo de energia

Se as medidas apresentadas anteriormente sdo, tal como ja referido, as de utilizacdo mais
generalizada, também face a maior disponibilidade e universalidade da informacao para o seu calculo,
as mesmas apresentam a limitacdo de se basearem ou na percecdo das familias ou na despesa e

rendimento das familias, ndo considerando uma medicao objetiva das necessidades de energia.

Foi para superar essa limitacdo que se procedeu a um exercicio utilizando a abordagem direta, ou
medicdo direta, em que, apds determinar um padrdo de referéncia baseado nas necessidades de
consumo de energia para a satisfacdo de um nivel de bem-estar considerado adequado, se comparam

os niveis de consumo efetivo de energia na habitacdo com esse padrao.

Para o desenvolvimento deste exercicio foi fundamental o cdlculo do valor de padrado de consumo de
energia, considerando as caracteristicas de uma habitacdo e familia padrao em Portugal e a definicdo

regulamentar dos niveis de temperatura que se devem registar nas habitacdes.

Deve ter-se em conta que o padrao de referéncia deve ser visto como um nivel nocional que, em
muitos casos, nao é possivel sem a realizagdo de investimentos em equipamentos, nomeadamente
no que respeita ao arrefecimento, em que o consumo de referéncia exige a existéncia de aparelhos

de ar condicionado.

A abordagem agora seguida, na linha da medi¢do direta, consiste em considerar o limiar de pobreza
energético ndo como um limiar de excesso de gastos em energia, mas como um limiar de défice de
gastos em energia. Uma familia é considerada em pobreza energética se a sua despesa em energia se
encontra abaixo de um valor tido como referéncia, ou seja, se estd exposta a uma situagao fisica de
gap energético. A avaliacdo desta situagdo, em cada familia, resulta na comparagdo entre a energia
final efetivamente consumida pela familia na habitacdo para aquecimento e arrefecimento da
habitacdo — o que se tem designado como conforto térmico — e as necessidades de energia final que
permitem assegurar as condi¢des de conforto térmico durante todo o ano (Palma, 2017), tendo em

conta o consumo adequado no alojamento tipo.

Assim, para se gerarem as variaveis necessarias a formulagao dos indicadores abaixo caracterizados,
segundo uma abordagem de medicao direta, pelas necessidades, a identificagao de situagbes de gap
energético, ou seja, de algum modo, em situagGes de privacdo energética, exige (Palma, 2017): (i) uma

estimacdo das necessidades energéticas de aquecimento e arrefecimento que asseguram as
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condicBes de conforto térmico no alojamento; (ii) identificacdo dos consumos efetivos (declarados)
de energia final para aquecimento e arrefecimento e (iii) apuramento das situacdes de gap energético,
gue consubstanciam, portanto, medido por distintos indicadores, ocorréncias de pobreza energética

nos agregados.

Apesar de este tipo de indicadores evidenciar potencialidades para captar aquelas familias que, por
motivos econdmicos, culturais ou outros, ndo dispdem de um consumo minimo de energia
considerado adequado, a sua utilizacdo a nivel europeu é muito limitada devido as dificuldades
metodoldgicas de base para a sua implementacdo, sendo a Bélgica um dos poucos paises que calcula

indicadores de pobreza energética por esta via.

Os indicadores de incidéncia da pobreza energética nesta perspetiva resultam, pois, de uma
deslocacdo da mera andlise da despesa com o consumo energético das familias para a satisfacdo das
necessidades de eletricidade baseadas num padrao estimado de necessidade de energia, considerado

adequado.

No contexto deste projeto, com vista a estimar as necessidades fisicas de energia elétrica para
aquecimento e arrefecimento da habitacdo, considerou-se um alojamento tipo, levando em
consideragdo as caracteristicas dos alojamentos em Portugal e as mais recentes normas relacionadas
com a regulacdo do desempenho energético dos edificios (REH), com vista a definir um referencial
normativo para a leitura das necessidades fisicas de consumo de energia adequado para uma tal
habitacdo. A identificacdo do alojamento-tipo permite, depois, aplicar fatores de aquecimento e
arrefecimento aos alojamentos dos agregados familiares da amostra, constantes do IDEF, com
variacdo da localizacdo e da drea, o que conduz a determinagdo das necessidades de energia elétrica

para aquecimento, arrefecimento e globais.

Na concec¢do dos indicadores baseados na despesa adequada estimada, considerou-se a despesa
adequada calculada a partir de um padrdo estimado de necessidade de energia que permite satisfazer

em 50%° as necessidades de aquecimento e arrefecimento da cada habitac3o.

Com o enfoque agora centrado nas necessidades fisicas de consumo de energia considerado

adequado na habitagdo, podemos obter dois indicadores de incidéncia, cujos pormenores

9 Note-se que a assunc¢do para o calculo dos indicadores permitiria outro tipo de modula¢do por forma a
proporcionar, por exemplo, uma analise de sensibilidade da medida de pobreza energética ao grau implicito de
satisfacdo das necessidades face a norma (em vez de 50%, poder-se-ia recalcular o indicador tendo por base,
por exemplo, 100% de satisfacdo das necessidades energéticas). No presente relatério sera esta (50%) a opgao
tomada na conceg¢do/apuramentos dos indicadores, tanto na vertente de incidéncia como, adiante, na vertente
de intensidade.
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metodolégicos mais finos de implementacao e resultados sdo apresentados e discutidos adiante. Um
primeiro indicador refere-se a identificacdo das familias economicamente pobres cuja despesa em
energia é inferior a despesa adequada. O outro indicador constitui um novo indicador LIHC (que é
designado neste relatério como LIHC (2)), que é recalculado exclusivamente a partir da despesa
adequada estimada e do rendimento declarado, o que se aproxima da interpretacdo no modelo
original do Reino Unido. Neste sentido, tem-se uma nova medida de incidéncia baseada no confronto
entre as despesas declaradas em eletricidade e a despesa adequada estimada — isto é, o que conduz

a identificacdo de um gap no consumo fisico de energia, o gap energético.
Mais especificamente, os dois indicadores em questdo sdo arquitetados da seguinte forma:

O primeiro indicador considerado no ambito da consideracdo da abordagem das necessidades, com
base na despesa adequada estimada em energia, refere-se as familias economicamente pobres cuja
despesa efetiva em energia é inferior a despesa adequada. Segundo este indicador, uma familia é

considerada em pobreza energética se, simultaneamente:

e Se situa abaixo do limiar de pobreza econdémica;
e Tem despesas de energia (eletricidade) inferiores ao custo que lhe permite satisfazer

adequadamente as suas necessidades.

Para o indicador LIHC (2) - Low Income High Costs, uma familia é considerada em pobreza energética

se simultaneamente:

e Tem custos de energia superiores a um limiar de referéncia definido como a mediana dos
gastos energéticos adequados do conjunto das familias;
e Ovalordo seu rendimento, apods satisfazer os custos adequados de energia, se situa abaixo

do limiar de pobreza econdmica.

Apds a identificagdo de uma situacdo de pobreza energética segundo a abordagem pelas
necessidades, pela medigdo direta, que resulta da identificacdo de um gap no consumo de energia da
familia que decorre da comparagdo entre o consumo adequado de energia na habitacdo para
assegurar um nivel normativo de conforto térmico e o consumo efetivo de energia declarado por essa
familia, é possivel realizar também o estudo da intensidade da pobreza energética, o poverty gap
energético de um agregado familiar, que mede quanto custaria retirar essa familia da situacdo de
pobreza energética colocando-a na situacdo de referéncia definida pelo limiar de pobreza, neste caso

tendo em conta a despesa adequada em energia para alcancar o nivel desejado de conforto térmico
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na habitac3o. E, pois, possivel produzir estimativas do poverty gap energético para qualquer indicador

de pobreza baseado nos custos de energia.

Deste modo, sdo simples 0s passos que nos permitem criar o indicador de gap energético'® segundo

a abordagem direta, para a medicdo da dimensao de intensidade da pobreza energética:

e Determinam-se os consumos efetivos de energia dos agregados familiares pobres
monetariamente;
e Determina-se o gap energético por comparacdo entre as necessidades e o consumo efetivo

do agregado familiar.

Como as necessidades de consumo energético adequado sdo, como ja referido, definidas em termos
fisicos, coloca-se aqui a particular dificuldade de obter os consumos efetivos, fisicos, de energia dos
agregados familiares, implicitos na sua despesa declarada de energia. Para o efeito, é necessdrio
proceder a conversao da despesa em euros das familias em kWh — aspetos metodoldgicos que serdo
apresentados de forma mais completa em seguida. Com esta conversao é apurado o gap energético
fisico, medido em KWh, que, por sua vez é novamente valorizado por forma a ter-se o0 montante
financeiro correspondente ao gap energético do agregado — a expressdo econdmica da intensidade
de pobreza energética. A agregacdo para o total da populagdo alvo — os pobres em termos energéticos
— é simples e constitui um indicador importante para a afericdo dos custos de potenciais politicas
publicas well targeted para a mitigacdo ou eliminacdo do gap energético, quantificacdo que é

realizada neste Relatdrio para Portugal, segundo os diferentes indicadores utilizados.

5.1 Metodologia

Apresentam-se aqui de forma mais detalhada os passos metodoldgicos adotados para calcular os

indicadores de pobreza energética seguindo a abordagem direta.

5.1.1 Medicio direta da pobreza energética em Portugal

A medicdo direta da pobreza energética exige, como referido anteriormente, por um lado, a
determinacdo de um padrdo de consumo de energia para a satisfacdo de um nivel de bem-estar
considerado adequado e, por outro, a determinacdo do nivel de consumo efetivo de energia de cada

agregado familiar.

10 Embora n3o sejam tdo simples os pressupostos metodolégicos que permitem construir a medida fisica de
consumo energético adequado, como bem demonstra a exiguidade de estudos internacionais que tenham por
opc¢do central esta vertente da medicdo direta, com reconhecidas vantagens em termos de objetividade na
medicdo do problema.
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No que respeita a determinacdo do padrdo de consumo necessario para satisfazer um nivel de bem-
estar, foi utilizada a informacao sobre a distribuicao de caracteristicas dos alojamentos com utilizacao
como residéncia habitual para determinar as necessidades de energia elétrica para aquecimento e

arrefecimento.

Foi utilizada, em concreto, a informacdo relativa as distribuicdes dos alojamentos de residéncia
principal por tipologia do edificio, nUmero de ocupantes, nimero de divisdes, data de construgao, tipo
de zona, altitude média, distancia a costa, pisos, inércia térmica, sistema de aquecimento, sistema de
arrefecimento, sistema de aguas quentes sanitarias, ventilacdo, nimero de fachadas expostas, area,
perimetro exterior, de paredes exteriores e paredes interiores, de coberturas exteriores e interiores,
de pavimentos e de janelas. Da consideracdo destes fatores resultou uma casa tipo que serviu de

referéncia®®.

Foram calculados os niveis de consumo necessarios para aguecimento e arrefecimento, em kWh, por
m? e por regido NUTS3, para garantir os niveis de bem-estar definidos regulamentarmente no
regulamento do desempenho energético dos edificios. Na pratica, sdo calculados valores de referéncia
separadamente para aquecimento e arrefecimento em kWh por m? e por regido NUTS3 considerando

a habitacdo tipo.

A partir dos valores de referéncia, foram calculadas as necessidades especificas de consumo de
energia para aquecimento e arrefecimento para cada familia pobre, considerando a informacdo
constante do IDEF relativa a localizacdo e drea do respetivo alojamento!?. Adicionalmente, foi
considerada a informagdo relativa a disponibilidade no alojamento de equipamento de ar
condicionado, de sistema de aquecimento central, em que o mesmo é efetivamente utilizado, ou de
um outro sistema de aquecimento. Foram considerados dois cenarios, um em que as necessidades

energéticas sdo satisfeitas a 100% e um alternativo em que as mesmas sdo satisfeitas a 50%.

No que respeita a determinagdo dos consumos efetivos de energia dos agregados familiares,
procedeu-se a conversao da despesa em euros, constante no IDEF, em consumo efetivo, medido em
kWh/ano. Para tal, foi considerado o quadro tarifario mais frequente, com os termos fixos e as taxas

aplicaveis. Foi ainda feita uma corregdao associada a aplicacdo da tarifa social, em que, por

1 Em anexo apresentam-se as caracteristicas da casa tipo.

12 Na pratica, esta abordagem corresponde a fazer variar a localizagdo e a area do alojamento e manter
constantes as demais caracteristicas da habitacdo tipo para calcular as necessidades especificas de cada
agregado familiar.

66



O e,
LISELN

- SCHOOL OF
ESTUDO SOBRE A POBREZA ENERGETICA EM PORTUGAL ECONOMILS &

Relatdério Final MAMAGEMENT

simplificacdo, se assumiu que todos os beneficiarios da tarifa social em 2015/2016 eram pobres

economicamente?!?.

Note-se que o facto de se ter utilizado o mesmo quadro tarifario quer para converter a despesa efetiva
em kWh ou para converter as necessidades em kWh em despesa necessaria, faz com que se limite os

impactos decorrentes de os quadros tarifarios efetivos serem distintos dos considerados.

Tendo estimado as necessidades de energia e respetiva despesa necessaria associada, comparando
0s mesmos com os consumos efetivos, medidos em termos de euros ou de kWh, é possivel calcular
guer a incidéncia quer a intensidade (o gap energético) da pobreza energética, considerando agora

uma metodologia de medicdo direta a partir dos valores fisicos de energia.

5.1.2 Medicio direta da pobreza energética em Portugal: o indicador LIHC (2)

Tendo estimado, através da metodologia descrita na sec¢do anterior, um padrdo de referéncia
baseado nas necessidades de consumo de energia para a satisfacdo de um nivel de bem-estar
considerado adequado, é possivel retornar ao indicador LIHC e proceder a reformulacdo dos custos
de referéncia energética de forma a considerar ndo as despesas declaradas em energia, mas sim as

despesas consideradas adequadas.

A construgdo deste novo indicador, que designaremos por LIHC (2), implica as seguintes alteragées

face ao indicador LIHC (1), apresentado anteriormente:

i) O referencial para os gastos energéticos é, agora, definido como a mediana dos gastos
mensais em eletricidade considerados adequados para os varios tipos de agregados;

ii) Os gastos em eletricidade considerados adequados s3o definidos como o consumo
mensal de eletricidade necessario para satisfazer as necessidades totais de eletricidade
em 50%;

iii) O referencial de gastos energéticos é transformado em valores por adulto equivalente
utilizando a escala modificada da OCDE;

iv) O limiar de pobreza econémica especifico deste indicador é redefinido adicionando a linha
de pobreza econdmica utilizada no IDEF o valor dos gastos energéticos equivalentes

considerados adequados para cada agregado familiar;

13 Na pratica, para cada familia calculou-se a convers3o do valor da despesa considerando uma média ponderada
entre o tarifdrio tipo e o tarifario tipo aplicando-se a tarifa social, sendo o ponderador do tarifario aplicando a
tarifa social equivalente a proporcdao que os beneficidrios da tarifa social representam no total de pobres
economicamente naquele ano (estimada em 17%).
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V) Procedeu-se a identificacdo dos agregados familiares cujo rendimento, apds satisfazer os

gastos adequados em energia, se situam abaixo deste novo limiar de pobreza econdémica.

Utilizando os dados do IDEF e o consumo mensal de eletricidade necessario para satisfazer as
necessidades totais de eletricidade dos agregados familiares em 50%, foi possivel identificar um gasto
de referéncia para as despesas de eletricidade correspondentes a 37,6 euros/més por adulto

equivalente.

Uma das principais limitagdes da metodologia seguida resulta de, na estimacdo do gasto de referéncia,
se ter utilizado como fator de equaliza¢do a escala de equivaléncia modificada na OCDE. No trabalho
original de Hills (2012) é utilizada uma escala de equivaléncia prépria para as despesas de energia,
gue tem em conta as economias de escala correspondentes ao consumo de energia. Na auséncia de
uma escala especifica adaptada a realidade portuguesa, utilizou-se a mesma escala de equivaléncia
utilizada para o rendimento, o que pode enviesar alguns dos resultados obtidos, em particular no caso

das familias mais numerosas.

De seguida, procedeu-se a estimacdao do novo limiar econédmico especifico deste indicador, o que
possibilitou a identificacdo de uma nova taxa de pobreza econdmica que tem em conta os custos
adequados em energia para cada familia. Note-se que este novo limiar, ao contrario do que acontece
com o indicador de pobreza tradicional, ndo é um valor constante, mas depende do montante dos

gastos energéticos por adulto equivalente considerado adequado para cada familia.

A taxa de pobreza econdmica calculada com este novo limiar de rendimento é de 22,1%, 3 pontos
percentuais acima da taxa de pobreza usualmente obtida no IDEF (19,1%). Se, considerando a taxa de
pobreza tradicional, a propor¢do de agregados familiares em situagao de pobreza é de 20,4%, com o
novo limiar de pobreza econdmica esse valor ascende a 24,2%. Verifica-se, assim, que cerca de 155
mil agregados familiares (3,8% do total dos agregados) que anteriormente ndo eram considerados em
situagdo de pobreza, adquirem a classificacdo de pobres, dada a sua insuficiéncia de recursos apds a

satisfacdo das suas necessidades energéticas.

O Grafico 5-1, baseado em Hills (2012), ilustra os principais valores relevantes para calcular o indice
LIHC (2). Note-se, em particular, como o referencial de rendimento é crescente com os gastos de
eletricidade considerados adequados. Uma hipotética familia que ndo tivesse necessidade de
qualquer gasto em eletricidade teria um limiar de rendimento exatamente igual a linha de pobreza
standard do IDEF (424,6 euros/més por adulto equivalente). Uma outra familia, cujas necessidades

energéticas exigissem um gasto em eletricidade igual ao valor de referéncia (37,6 euros més por
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adulto equivalente) necessitaria de um rendimento equivalente de 462,2 euros para nio ser

considerada pobre.

Gréfico 5-1 — LIHC (2)

Limiar do rendimento econémico = Limiar do rendimento correspondente a

424,6 euros/més por adulto equivalente mediana dos gastos energéticos =
462,2 euros/més por adulto equivalente

Low Income |

Low Costs High Income
Voo Low Costs

Gastos de referéncia =
Mediana do gasto adequado
em electricidade= 37,6 euros/
més por adulto equivalente

Low Income High Income
High Costs High Costs

| Limiar do rendimento =
. Linha de Pobreza + Gastos de Energia
adequados para cada familia

Custos de
Energia V

Fonte: INE, IDEF 2015-2016. Calculos dos autores a partir das bases de dados anonimizadas. Grafico baseado em
Hills (2012)

5.2 Aincidéncia da pobreza energética em Portugal: abordagem direta

Para a medigdo da incidéncia da pobreza energética utilizando a abordagem direta comegou-se, como

referido, por estimar as necessidades energéticas de cada agregado familiar.

O Quadro 5-1 apresenta as medidas de tendéncia central da distribui¢ao por familia das necessidades
energéticas, medidas em kWh/ano, para manter os niveis considerados adequados de consumo

energético face as carateristicas dos seus alojamentos.

Sdo apresentados os valores das necessidades de aquecimento e arrefecimento separadamente para
os agregados familiares pobres e ndo pobres economicamente bem como para dois limiares de

satisfagdo das necessidades energéticas, 50% e 100%.

Os valores apresentados revelam, por um lado, que as necessidades energéticas estdo
fundamentalmente associadas ao aquecimento e, por outro, que as necessidades sdo superiores para

as familias ndo pobres economicamente, o que se justifica pelas caracteristicas dos seus alojamentos.
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Quadro 5-1 — Estimacdo das necessidades energéticas dos agregados familiares (kWh/ano):
Medidas de tendéncia central por agregado familiar

Consumo anual de eletricidade necessario
para satisfazer as necessidades de
aquecimento a 100%

Consumo anual de eletricidade necessério
para satisfazer as necessidades de
aquecimento a 50%

Consumo anual de eletricidade necessério
para satisfazer as necessidades de
arrefecimento a 100%

Consumo anual de eletricidade necessério
para satisfazer as necessidades de
arrefecimento a 50%

Consumo anual de eletricidade necessério
para satisfazer as necessidades totais de
eletricidade a 100%

Consumo anual de eletricidade necessério
para satisfazer as necessidades totais de
eletricidade a 50%

Pobre

(kWh)

7.047,8

3.523,9

1.460,2

730,1

8.508,0

4.254,0

Fonte: INE, IDEF 2015-2016, Calculos dos autores.

(kWh)

5.625,5

2.812,7

1.098,3

549,1

6.610,1

3.305,0

N&o Pobre
economicamente economicamente

Média Mediana

Total

Média Mediana Média Mediana

(kWh)

7.727,4

3.863,7

1.750,8

875,4

9.478,2

4.739,1

O Quadro 5-2 apresenta os valores agregados das necessidades

considerando o conjunto dos agregados familiares.

(kwh)  (kwh)  (kWh)

6.010,3 7.588,9 5.882,2

3.005,1 3.794,5 29411

1.328,3 1,691,6 1.290,2

664,1 8458  645,1

7.816,4 9.280,5 7.392,3

3.908,2 4.640,2 3.696,2

de energia em GWh/ano,
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Quadro 5-2 — Estimacéo das necessidades energéticas dos agregados familiares (GWh/ano):
Valores agregados

Pobre N3o Pobre Total
economicamente economicamente
GWh / ano

Consumo anual de eletricidade

necessario para satisfazer as 5.895,5 25.254,8 31.150,3
necessidades de aquecimento a 100%

Consumo anual de eletricidade

necessario para satisfazer as 2.947,7 12.627,4 15.575,1
necessidades de aquecimento a 50%

Consumo anual de eletricidade

necessario para satisfazer as 1.221,4 5.722,0 6.943,4
necessidades de arrefecimento a 100%

Consumo anual de eletricidade

necessario para satisfazer as 610,7 2.861,0 3.471,7
necessidades de arrefecimento a 50%

Consumo anual de eletricidade

necessario para satisfazer as

necessidades totais de eletricidade a 7:116,9 30.976,7 38.093,7
100%

Consumo anual de eletricidade

necessdrio para satisfazer as 3.558,5 15.488,3 19.046,8

necessidades totais de eletricidade a 50%
Fonte: INE, IDEF 2015-2016, Calculos dos autores.

A partir da determinacdo das necessidades fisicas de energia foi estimada a despesa necessdria para
a respetiva satisfacdo. Recorde-se que a estimacdo destes valores de despesa corresponde a
conversdo das necessidades fisicas de energia em despesa considerando os tarifarios mais comuns. O
Quadro 5-3 apresenta as medidas de tendéncia central por agregado familiar e o Quadro 5-4 os valores
agregados de despesa necessaria para assegurar os niveis de consumo considerados adequados para

o conjunto dos agregados familiares.
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Quadro 5-3 — Estimacdo da despesa necessaria para satisfazer as necessidades energéticas dos
agregados familiares (€/ano): Medidas de tendéncia central por agregado familiar

Pobre N&o Pobre
economicamente economicamente

Média Mediana Média Mediana Média Mediana
(€) (€) (€) (€) (€) (€)

Total

Despesa anual em eletricidade necessaria
para satisfazer as necessidades totaisde  1.725,8 1.357,3 1.947,5 1.621,0 1.902,3 1.537,7
eletricidade a 100%
Despesa anual em eletricidade necessaria
para satisfazer as necessidades totais de 900,0 715,7 1.016,6 853,4 992,8 811,7
eletricidade a 50%

Fonte: INE, IDEF 2015-2016, Calculos dos autores.

Quadro 5-4 - Estimacgdo da despesa necessdria para satisfazer as necessidades energéticas dos
agregados familiares (milhdes de €/ano): Valores agregados

Po_bre Nao 'Pobre Total
economicamente economicamente
Despesa anual em eletricidade
necessf'ma para sa.tlsfazer asj _ 14436 6.364,8 7.808,4
necessidades totais de eletricidade a
100%
Despesa anual em eletricidade
necessdria para satisfazer as 752,8 3.322,4 4.075,2

necessidades totais de eletricidade a 50%
Fonte: INE, IDEF 2015-2016, Calculos dos autores.

Verifica-se que no caso dos agregados economicamente pobres estes deveriam registar em média
uma despesa de 900 €/ano para satisfazer as suas necessidades energéticas a 50%, subindo esse valor
para 1.725,8 €/ano caso satisfizessem aquelas necessidades a 100%. Os valores medianos

correspondentes sdo de 715,7€ e 1.357,3 €/ano.

Globalmente, o volume de despesa em energia elétrica que os agregados economicamente pobres
deveriam registar para satisfazer as suas necessidades energéticas a 50% ascenderia a 752,8 milhdes
de euros, subindo esse valor para 1.443,6 milhGes de euros, caso satisfizessem as suas necessidades

a 100%.

Tendo estimado as necessidades de energia e a despesa necessaria para a sua satisfagao, é possivel

compara-las com a despesa e consumo efetivo dos diversos agregados familiares.

O Quadro 5-5 apresenta as medidas de tendéncia central da despesa e consumo efetivos estimados a
partir do IDEF. Recorde-se que no caso dos consumos anuais de eletricidade os mesmos foram
estimados considerando os valores de despesa constantes do IDEF e convertendo-os em kWh,

considerando os tarifarios mais comuns. Como é possivel observar, os valores sdo consideravelmente
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inferiores aos estimados para as necessidades, revelando bem a dimens3o das necessidades nao
satisfeitas.

Quadro 5-5 — Despesa e consumo efetivo de eletricidade: Medidas de tendéncia central por
agregado familiar

Pobre Nao Pobre Total
Média Mediana  Média Mediana  Média Mediana
Despesa anual em eletricidade (€) 567,2 480,0 790,1 659,2 744,7 606,2
Consumo anual de eletricidade (kWh) 2.541,4 2.092,0 3.586,1 2.921,4 3.373,2 2.710,6
Fonte: INE, IDEF 2015-2016, Calculos dos autores.
A partir da comparagdo entre o consumo efetivo e o consumo necessario, em kWh ou em euros de
despesa, é possivel determinar o niumero e a proporc¢ao de familias que se encontram numa situacao
de pobreza energética. Neste caso, uma familia é considerada em pobreza energética se,
simultaneamente, tiver um rendimento que a coloca abaixo do limiar de pobreza econdmica e tiver
custos com energia elétrica inferiores ao custo que deveria ter para satisfazer adequadamente as suas

necessidades.

Adotando uma definicdo conservadora, vamos considerar pobres energeticamente somente as
familias economicamente pobres que tém uma despesa em eletricidade que ndo permite satisfazer
50% das necessidades de consumo que assegurariam os niveis adequados de conforto.

Quadro 5-6 - Incidéncia da pobreza energética — Familias economicamente pobres cuja despesa
em energia é inferior a despesa adequada

Unidade Valor
Agregados com despesa inferior a
agquuada i (%) 28,5
Populagdo com despesa inferior a
aquuagda i (%) 254
Agregados em situac3o de pobreza (milhares) 531
energética (%) 12,9
Populagdo em situagdo de pobreza (milhares) 1.188
energética (%) 11,4
Populagdo economicamente pobre em (%) 59.9

situacdo de pobreza energética
Fonte: INE, IDEF 2015-2016, Célculos dos autores.

Os valores apresentados revelam bem a magnitude do fendmeno da pobreza energética com mais de

1,1 milhdes de individuos em situagdo de pobreza energética, sendo que 59,9% dos agregados
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familiares pobres economicamente sdo pobres energeticamente, ou seja, ndo tém uma despesa em

energia que lhes permita satisfazer 50% das suas necessidades.

5.3 Aincidéncia de pobreza energética em Portugal - indicador de LIHC
(2)

Definido o quadro de referéncia para a aplicagdo da metodologia proposta por Hills (2012), é possivel
calcular a incidéncia de pobreza energética de acordo com o indicador LIHC (2). Como salientado

anteriormente, uma familia é considerada em pobreza energética se, simultaneamente:

e Tem custos de energia superiores a um limiar de referéncia definido como a mediana dos

gastos energéticos do conjunto das familias;

e Ovalor do seu rendimento, apds os custos de energia, situa-se abaixo do limiar de pobreza

econdmica.

O Quadro 5-7 apresenta os principais resultados da incidéncia da pobreza energética de acordo com
o indicador LIHC (2). A taxa de pobreza energética obtida com este indicador é de 13,9%, ao nivel dos

agregados familiares, e de 11% se considerarmos o conjunto da populagdo residente.

Quadro 5-7- Incidéncia da pobreza energética — LIHC (2)

(milhares) 572
Agregados em situacdo de pobreza energética
(%) 13,9
(milhares) 1.143
Populagdo em situagao de pobreza energética
(%) 11,0

Fonte: INE, IDEF 2015-2016. Célculos dos autores a partir das bases de dados anonimizadas.

Os resultados apresentados no quadro anterior podem ser complementados confrontando o
indicador de pobreza energética LIHC com o indicador de pobreza tradicional estimado pelo INE a

partir do IDEF.

No conjunto da populacdo em situacdo de pobreza econdmica, dado o seu nivel de rendimento por
adulto equivalente, 43,1% encontravam-se igualmente em situa¢do de pobreza energética de acordo
com o indicador LIHC (2). Dos 1,1 milhdes de individuos considerados em pobreza energética, cerca

de 75% (855 mil) eram inicialmente considerados como pobres economicamente.

Mas, dada a reformula¢do do limiar de referéncia econémica usada no indicador LIHC (2), algumas
familias inicialmente consideradas como ndo pobres podem igualmente ser consideradas em situagao

de pobreza energética. Isso ocorre com cerca de 3,4% da populacdo total. Quase 150 mil agregados
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considerados como ndo pobres, tendo em conta exclusivamente o seu rendimento, sao considerados

em situacdo de pobreza energética.

5.4 Aintensidade da pobreza energética em Portugal: abordagem direta

Para além da medicdo da incidéncia da pobreza, a comparacao entre o consumo efetivo e o consumo
necessario, expresso em kWh ou no valor da despesa em euros, permite medir igualmente a
intensidade da pobreza energética, mostrando a dimensao do gap energético.

Quadro 5-8 - Intensidade de Pobreza Energética - Familias economicamente pobres cuja despesa
em energia é inferior a despesa adequada

Intensidade Média (Relativa) da Pobreza Energética (%) 50,4
Gap Energético Mensal Médio por Adulto Equivalente (€) 35,9
Gap Energético Mensal Médio por Agregado (€) 59,9
Gap Energético global (milhares euros/més) 31.820

Fonte: INE, IDEF 2015-2016. Calculos dos autores a partir das bases de dados anonimizadas.

A intensidade média da pobreza energética, medida pela percentagem que o gap energético
representa do consumo considerado adequado, é de cerca de 50%, ou seja, cada agregado familiar
consome em média cerca de 50% do que devia consumir caso tivesse o nivel de consumo que

garantiria os niveis de bem-estar padrao.

Verificamos que, também em média, cada agregado familiar pobre energeticamente deveria ter uma
despesa adicional de 59,9 €/més em eletricidade para satisfazer as suas necessidades energéticas em
50%, o que corresponde a um gap por adulto equivalente de 35,9 €/més. Globalmente, este gap
representa um valor de cerca de 31,8 milhdes de euros de despesa adicional por més no conjunto dos

agregados pobres energeticamente.

5.5 Aintensidade da pobreza energética em Portugal - indicador de LIHC
(2)

O Quadro 5-9 apresenta os principais indicadores de intensidade da pobreza energética considerando
esta abordagem. O primeiro indicador apresentado dd-nos a intensidade média da pobreza
energética, isto é, um indicador percentual do afastamento médio das familias em situacdo de
pobreza energética em relagdo aos varios limiares considerados. O valor obtido (43,2%) revela que,

em termos médios, a severidade para o conjunto da populagdo em pobreza energética é elevada.
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A estimativa do gap energético mensal médio por agregado familiar em situacdo de pobreza
energética indica-nos que a eliminacdo da pobreza energética implicaria reduzir a fatura das familias

em situa¢do de pobreza em cerca de 63,5 euros/més.

Por ultimo, o Quadro 5-9 indica-nos ainda que o custo total de supressdo do gap energético teria um

custo mensal estimado na ordem dos 36 milhdes de euros.

Quadro 5-9 - Intensidade de pobreza energética — LIHC (2)

Intensidade Média (Relativa) da Pobreza Energética (%) 43,2
Gap Energético Mensal Médio por Adulto Equivalente (€) 40,7
Gap Energético Mensal Médio por Agregado (€) 63,5
Gap Energético global (milhares euros/més) 36.318

Fonte: INE, IDEF 2015-2016. Calculos dos autores a partir das bases de dados anonimizadas.
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6 Identificacao dos grupos socioecondmicos mais vulneraveis a

pobreza energética

O objetivo deste capitulo é tentar identificar os grupos mais vulnerdveis a incidéncia e a intensidade
da pobreza energética a partir dos microdados do IDEF. As varidveis selecionadas permitem uma
analise espacial da pobreza energética, a diferenciacdo de acordo com a localizacdo, de forma a ter
em conta a diferente situacdo das familias residentes em areas mais rurais e nas zonas mais
urbanizadas, as caracteristicas dos diferentes agregados familiares e, ainda, as caracteristicas da

habitacdo quanto ao tipo e a area do alojamento.

Ainda que a situagdo de pobreza, seja ela exclusivamente baseada na insuficiéncia de recursos ou na
inadequacdo da sua situacdo energética combinada com baixos recursos econdémicos, seja
predominantemente uma caracteristica dos individuos, a avaliacdo que aqui faremos das varias
dimensdes da pobreza parte da situacdo dos agregados familiares, na medida em que a reducdo, ou
mesmo a eliminacdo das situacdes de privacdo energética, somente podera ser implementada a partir
da modificacdo da forma como as familias utilizam os diferentes servicos energéticos associados a sua
habitagdo. Iremos, assim, utilizar dois indicadores principais da pobreza energética para classificar os
diferentes grupos: a proporgdo dos agregados familiares em situagdo de pobreza energética em cada

grupo considerado e o seu gap energético.

Dada a hipdtese assumida neste estudo de considerar exclusivamente em situagdo de pobreza
energética as familias e os individuos que em termos econdmicos sao classificados como pobres, é
particularmente relevante analisar em que medida a incidéncia e a intensidade da pobreza econémica
se traduz, de forma mais ou menos direta, nas taxas de pobreza e nos poverty gaps associados a

pobreza energética.

Esta associacdo entre vulnerabilidades econdmicas e fragilidades no acesso aos servicos de energia
implica tomar como quadro de referéncia da analise a pobreza econdmica obtida diretamente do IDEF
e confronta-la com as diversas formas ensaiadas de estimac¢do de pobreza energética. Em relacdo a
cada um dos grupos considerados serdo, assim, apresentados cinco valores de incidéncia e

intensidade da pobreza energética, correspondentes as cinco medidas calculadas.

Esta grelha de analise possui a vantagem adicional de possibilitar verificar em que medida cada uma
das medidas de pobreza energética estimadas se encontra mais associada a vulnerabilidade de
recursos, expressa nos indicadores de pobreza determinados exclusivamente a partir do rendimento

equivalente das familias. Tentaremos, desta forma, ver se essa associacdo é mais relevante no caso
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dos indicadores de pobreza energética derivados a partir dos rendimentos e da despesa energética
declarada pelas familias (os trés primeiros indicadores considerados), mas também em que medida a
estimacdo das necessidades fisicas de consumo de energia implicita nos dois ultimos indicadores

modifica essa mesma associacao entre pobreza econémica e pobreza energética.

Um ultimo aspeto que serd tido em conta é o da comparagdo entre o indicador 4 e o indicador 5.
Como vimos no capitulo anterior, o indicador 4 assume em situagao de pobreza energética as familias
economicamente pobres cuja despesa em energia é inferior a despesa adequada. Ja o indicador 5,
baseado no Low Income High Costs (LIHC 2), pressupde considerar como estando em pobreza
energética as familias pobres cuja despesa em energia é superior a um referencial de despesa
energética considerado como adequado. Tentaremos, igualmente, observar como é que estas duas
formas diferentes de olhar para a pobreza energética impactam sobre os diferentes grupos

analisados.

6.1 Incidéncia e intensidade da pobreza energética por regiao

As diferentes dimensdes da pobreza distribuem-se de forma desigual ao longo do territério nacional.
O Quadro 6-1 demonstra essa realidade apresentando a proporgao de agregados familiares em
situacdo de pobreza econdmica e de pobreza energética de acordo com as vdrias metodologias

implementadas para a sua estimagao.

Se em 2015/2016 a taxa de pobreza econdmica, definida a nivel do conjunto de todos os agregados
familiares, era de 20,4%, é facil de verificar que a incidéncia da pobreza revelava uma
heterogeneidade regional bastante elevada, com as duas regides auténomas a apresentarem taxas de

pobreza superiores a 25% e a Area Metropolitana de Lisboa a apresentar o valor mais baixo (15,8%).

Os trés primeiros indicadores de pobreza energética considerados reproduzem, de alguma forma, o
perfil de distribuicdo regional evidenciado pela taxa de pobreza econdmica. Também aqui as regides
auténomas apresentam os indicadores de pobreza energética mais elevada, seguidos pela regido

Centro, e atribuindo a A.M. Lisboa os niveis de incidéncia de pobreza energética mais reduzida.

Os dois ultimos indicadores de pobreza energética, calculados a partir da estimacgdo fisica das
necessidades energéticas adequadas de cada agregado, atenuam, em alguma medida, a diferenca
entre a incidéncia da pobreza econdmica e energética. A R.A. dos Acores e da R.A. da Madeira
apresentam agora taxas de pobreza energética inferiores a do conjunto do pais, aproximando-se dos
valores da A.M. de Lisboa, ou mesmo revelando taxas de incidéncia inferiores no caso da R.A. da

Madeira.
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Quadro 6-1 — Proporg¢do dos ADPs em situagdo de Pobreza/ Pobreza Energética por Regido (%)
Pobreza Indicador Indicador Indicador Indicador Indicador

Monetaria 1 2 3 4 5
Norte 21,7 16,5 21,8 18,5 14,4 17,0
Centro 23,1 17,2 23,3 18,8 14,9 18,4
Area Metropolitana de Lisboa 15,8 10,7 15,0 14,2 10,4 7,8
Alentejo 18,8 14,2 19,0 15,7 13,0 15,9
Algarve 22,2 16,0 22,9 18,2 12,6 13,3
Regido Auténoma dos Agores 27,7 22,0 30,3 25,0 11,2 8,0
Regido Auténoma da Madeira 25,9 18,7 26,3 22,5 5,8 2,9
Total 20,4 15,0 20,3 17,4 12,9 13,9

Nota: Indicador 1 - Taxa de custos em energia superior a 10%; Indicador 2 — LIHC (1); Indicador 3 - Taxa de custos em
energia superior ao valor mediano dos agregados familiares com caracteristicas similares; Indicador 4 - Familias
economicamente pobres cuja despesa em energia é inferior a despesa adequada; Indicador 5 — LIHC (2).

Fonte: INE, IDEF 2015-2016. Célculos dos autores a partir das bases de dados anonimizadas.

As taxas de pobreza energética de cada uma das regides, apresentadas no quadro anterior, podem,
contudo, dar uma ideia incompleta sobre onde a precariedade energética assume maiores proporcoes
e onde é mais necessario os decisores politicos atuarem para a sua resolugdo. A sua leitura deve ser
complementada com a analise da distribuicdo da populagdo em situagao de pobreza pelas varias

regides do pais.

O Quadro 6-2 apresenta a distribuicdo dos agregados familiares em situacao de pobreza econdmica
para cada um dos diferentes indicadores. Seja qual for o indicador considerado, entre 60% e 70% dos
agregados pobres situam-se no conjunto das regides Norte e Centro, um valor superior a percentagem
total de agregados residentes nessas regides (55,5%). Se a estas duas regides adicionarmos a A.M. de
Lisboa, a proporcdo de agregados em situacdo de pobreza energética no total dos agregados
familiares ultrapassa os 80%. Dadas as diferencgas existentes na incidéncia da pobreza energética entre
os indicadores baseados exclusivamente nos rendimentos e despesas declaradas dos ADPS e a
verificada nos que tém subjacente a estimacao fisica das necessidades energéticas adequadas, o peso
das familias em pobreza energética nas regides auténomas dos Agores e da Madeira variam entre os

3% (indicadores 4 e 5) e 0s 6% (indicadores 1 a 3) do total dos agregados pobres.
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Quadro 6-2 — Distribuicdo dos agregados pobres por Regido (%)
Pobreza Indicador Indicador Indicador Indicador Indicador

Monetaria 1 2 3 4 5
Norte 354 36,5 35,6 35,5 37,1 40,5
Centro 25,3 25,7 25,5 24,1 25,7 29,4
Area Metropolitana de Lisboa 21,8 20,1 20,8 23,0 22,6 15,7
Alentejo 6,9 7,0 7,0 6,7 7,5 8,5
Algarve 4,9 4,8 5,1 4,7 4,4 4,3
Regido Auténoma dos Agores 2,8 3,0 3,0 2,9 1,8 1,2
Regido Auténoma da Madeira 3,0 2,9 3,0 3,0 1,0 0,5
Total 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Nota: Indicador 1 - Taxa de custos em energia superior a 10%; Indicador 2 — LIHC (1); Indicador 3 - Taxa de
custos em energia superior ao valor mediano dos agregados familiares com caracteristicas similares;
Indicador 4 - Familias economicamente pobres cuja despesa em energia é inferior a despesa adequada;
Indicador 5 — LIHC (2).

Fonte: INE, IDEF 2015-2016. Calculos dos autores a partir das bases de dados anonimizadas.

O ultimo conjunto de indicadores de pobreza energética desagregado por regiées permite-nos aferir
da intensidade da pobreza energética expressa através do gap médio mensal dos agregados em cada
regidao. O Quadro 6-3 permite verificar que as regides Norte e Centro sdo ndo somente as regides onde
se concentra a maioria dos agregados familiares em situagao de pobreza energética, mas igualmente
aquelas em que poverty gap energético é mais elevado. A maior intensidade da pobreza energética
nas regides Norte e Centro torna-se ainda mais expressiva quando se considera os indicadores de
pobreza baseados na estimacdo das necessidades fisicas em termos de energia considerada

adequadas aos varios agregados familiares.

A conjugacdo de elevadas taxas de pobreza energética, grande concentracdo dos agregados em
situacdo de pobreza energética e de niveis superiores de intensidade da pobreza faz com que nestas
duas regides se concentre uma parcela muito expressiva (63%-73%) do poverty gap total,

independentemente do indicador de pobreza energética considerado.
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Quadro 6-3 — Gap Energético médio dos ADPs por Regido (euros/més)

Indicador Indicador Indicador Indicador Indicador

1 2 3 4 5
Norte 48,9 47,7 55,5 62,7 62,7
Centro 49,2 44,0 52,6 73,9 71,6
Area Metropolitana de Lisboa 38,8 40,2 47,5 48,0 59,6
Alentejo 45,1 47,2 48,7 53,5 59,4
Algarve 42,0 41,3 45,5 45,9 48,4
Regido Autonoma dos Agores 40,1 44,7 44,6 32,8 37,2
Regido Autonoma da Madeira 40,2 44.8 47,4 23,8 31,0
Total 45,8 44,7 51,5 59,9 63,5

Nota: Indicador 1 - Taxa de custos em energia superior a 10%; Indicador 2 — LIHC (1); Indicador 3 - Taxa de custos en
energia superior ao valor mediano dos agregados familiares com caracteristicas similares; Indicador 4 - Familia:
economicamente pobres cuja despesa em energia é inferior a despesa adequada; Indicador 5 — LIHC (2).

Fonte: INE, IDEF 2015-2016. Calculos dos autores a partir das bases de dados anonimizadas.

6.2 Incidéncia e intensidade da pobreza energética por tipologia

rural/urbano

A existéncia de diferentes perfis de pobreza entre as regides rurais e as regides urbanas é uma

I** realidade que se tem

realidade bem conhecida dos estudos sobre a pobreza econdmica em Portuga
mantido e coexistido com as profundas transformagdes que conduziram a acentuada quebra
demografica nas regides rurais. De acordo com os dados do IDEF 2015-2016, somente 13,2% dos
agregados familiares se localizavam em dreas predominantemente rurais, enquanto nas dareas

predominantemente urbanas estavam localizados 72,7% dos ADPs.

A taxa de pobreza econdmica dos agregados familiares inseridos em areas rurais eram 11 pontos
percentuais superiores ao dos agregados familiares mais urbanos e cerca de mais de 8 pontos

percentuais do que o do conjunto dos agregados familiares do pais.

Como se pode observar no Quadro 6-4, os diferentes indicadores de pobreza energética apresentam

caracteristicas similares.

14 Veja-se, por exemplo, Rodrigues (2008 e 2013).
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Quadro 6-4 — Proporgdo dos ADPs em situagdo de Pobreza/ Pobreza Energética por Tipologia Rural

Urbano (%)
Pobreza Indicador Indicador Indicador Indicador Indicador
Monetaria 1 2 3 4 5
Area predominantemente urbana 17,8 13,2 17,8 16,0 11,5 12,0
Area mediamente urbana 25,9 17,9 25,2 19,3 17,1 19,6
Area predominantemente rural 28,7 21,6 29,1 23,0 16,4 18,7
Total 20,4 15,0 20,3 17,4 12,9 13,9

Nota: Indicador 1 - Taxa de custos em energia superior a 10%; Indicador 2 — LIHC (1); Indicador 3 - Taxa de custos em
energia superior ao valor mediano dos agregados familiares com caracteristicas similares; Indicador 4 - Familias
economicamente pobres cuja despesa em energia é inferior a despesa adequada; Indicador 5 — LIHC (2).

Fonte: INE, IDEF 2015-2016. Calculos dos autores a partir das bases de dados anonimizadas.

Apesar da maior incidéncia da pobreza energética dos agregados familiares situados nas zonas rurais,
e ainda que em menor grau nas areas medianamente urbanas, cerca de dois tercos dos ADPs em

situacdo de pobreza energética localizam-se nos grandes centros urbanos.

Quadro 6-5 — Distribuigao dos agregados pobres por Regidao por Tipologia Rural Urbano (%)

Pobreza Indicador Indicador Indicador Indicador Indicador

Monetaria 1 2 3 4 5
Area predominantemente urbana 63,5 64,1 63,6 66,8 64,7 62,5
Area mediamente urbana 17,9 16,8 17,4 15,7 18,6 19,8
Area predominantemente rural 18,6 19,1 18,9 17,5 16,8 17,7
Total 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Nota: Indicador 1 - Taxa de custos em energia superior a 10%; Indicador 2 — LIHC (1); Indicador 3 - Taxa de custos em
energia superior ao valor mediano dos agregados familiares com caracteristicas similares; Indicador 4 - Familias
economicamente pobres cuja despesa em energia é inferior a despesa adequada; Indicador 5 — LIHC (2).

Fonte: INE, IDEF 2015-2016. Calculos dos autores a partir das bases de dados anonimizadas.

Apesar da elevada heterogeneidade das taxas de pobreza energética entre as zonas rurais e urbanas,
as diferencas observadas na intensidade da pobreza energética sao menos expressivas. Os valores do
gap energético médio dos agregados em cada uma das areas, apresentados no Quadro 6-6, traduzem
mais as diferencas da intensidade da pobreza energética associadas a cada uma das cinco estimativas
do gap médio global do que diferencas entre os diversos grupos, em cada uma das metodologias de

calculo das medidas de pobreza energética.
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Quadro 6-6 — Gap Energético médio dos ADPs por Tipologia Rural Urbano (euros/més)
Indicador Indicador Indicador Indicador Indicador

1 2 3 4 5
Area predominantemente urbana 41,5 44,0 48,6 60,0 66,1
Area mediamente urbana 54,9 47,0 59,7 58,7 59,4
Area predominantemente rural 52,4 44,9 55,5 60,8 58,6
Total 45,8 44,7 51,5 59,9 63,5

Nota: Indicador 1 - Taxa de custos em energia superior a 10%; Indicador 2 — LIHC (1); Indicador 3 - Taxa de custos em
energia superior ao valor mediano dos agregados familiares com caracteristicas similares; Indicador 4 - Familias
economicamente pobres cuja despesa em energia é inferior a despesa adequada; Indicador 5 — LIHC (2).

Fonte: INE, IDEF 2015-2016. Célculos dos autores a partir das bases de dados anonimizadas

6.3 Incidéncia e intensidade da pobreza energética por tipo de agregado

familiar

A consideracdo dos principais tipos de agregados familiares constitui um elemento fundamental para
um correto diagndstico a respeito da identificacdo das familias e dos individuos em situacdo de maior
vulnerabilidade nas vdrias dimensdes da pobreza, mas, igualmente, um elemento indispensavel para

uma adequada definicdo das diferentes populacbes alvo das politicas publicas.

A segunda coluna do Quadro 6-7 possibilita a identificagdo de quais os grupos com maior incidéncia
da pobreza econdmica tendo como base a taxa de pobreza monetdria estimada pelo IDEF 2015-2016.
As familias monoparentais, as familias unipessoais e, em particular, os idosos isolados e ainda as
familias alargadas com varias criangas, s3o 0s grupos mais expostos a pobreza econdmica, realidade
confirmada por diversos estudos recentes sobre a pobreza em Portugal (Rodrigues (2016), por

exemplo).

O Quadro 6-7 permite ainda verificar que os diferentes indicadores de incidéncia de pobreza
energética estimada validam essa classificagdo dos grupos mais vulneraveis, agora tendo em conta a

dimensdo da inadequacdo dos seus consumos/despesas em servigos energéticos.
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Quadro 6-7 — Proporgdo dos ADPs em situagdo de Pobreza / Pobreza Energética por Tipo de ADP

(%)
Pobreza  Indicador Indicador Indicador Indicador Indicador
Monetaria 1 2 3 4 5
1 adulto ndo idoso sem criangas 274 213 246 22,9 19,9 22.4
dependentes
1 adulto idoso sem criangas 353 279 35,8 30,3 245 30,0
dependentes
2 ou + adultos ndo idosos, sem criangas 15,0 10,9 14,9 13.4 89 10,2
dependentes
2 9” + adultos, pelo menos 1 idoso, sem 14,5 11,0 15,6 12,1 87 10,8
criangas dependentes
1 adulto com criancgas dependentes 35,4 22,6 32,1 28,2 23,4 24,6
2 ou + adultos com 1 crianga 142 9,9 148 121 85 8,0
dependente
2 ou + adultos com 2 ou + criangas 22,1 151 216 18,8 12,3 8,0
dependentes
Total 20,4 15,0 20,3 17,4 12,9 13,9

Nota: Indicador 1 - Taxa de custos em energia superior a 10%; Indicador 2 — LIHC (1); Indicador 3 - Taxa de custos em
energia superior ao valor mediano dos agregados familiares com caracteristicas similares; Indicador 4 - Familias
economicamente pobres cuja despesa em energia é inferior a despesa adequada; Indicador 5 — LIHC (2).

Fonte: INE, IDEF 2015-2016. Célculos dos autores a partir das bases de dados anonimizadas.

O impacto dos grupos mais vulneraveis acima identificados para os valores agregados da pobreza e
da pobreza energética depende, contudo, da sua importancia relativa na populagdo e no total dos
agregados familiares. Por exemplo, as familias monoparentais, que apresentam indicadores de
incidéncia da pobreza muito elevados representam apenas 4,7% dos agregados familiares. Se
considerarmos o grupo dos idosos isolados, a importancia relativa no conjunto dos ADPs é mais do

que o dobro (12,9%) dos agregados monoparentais.

O Quadro 6-8 permite observar a distribuicdo dos agregados em situacdo de pobreza de acordo com
os varios indices estimados. Neste, a importancia relativa dos idosos isolados como um dos grupos
mais vulneraveis as diversas dimensdes da pobreza surge claramente vincada. Cerca de um quarto
dos agregados em situacdo de pobreza e de pobreza energética sdo constituidos por idosos que vivem

sozinhos.
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Quadro 6-8 — Distribuicdo dos agregados pobres por Tipo de ADP (%)
Pobreza Indicador Indicador Indicador Indicador Indicador
Monetaria 1 2 3 4 5

1 adulto ndo idoso sem criangas 12.0 12,7 10,8 118 13,7 143
dependentes
1 adulto idoso sem criangas 22.4 24,1 22,8 22,6 24.4 27.8
dependentes
2 ou + adultos ndo idosos, sem criangas 14,8 14,6 14,8 15,6 13,9 14,8
dependentes
2 9” + adultos, pelo menos 1 idoso, sem 14,9 15,4 16,2 14,6 14,2 16,3
criangas dependentes
1 adulto com criancgas dependentes 8,1 7,1 7,4 7,6 8,5 8,3
2 ou + adultos com 1 crianga 12,9 12,2 13,5 13,0 12,3 10,6
dependente
2 ou + adultos com 2 ou + criangas 14,9 13,9 14,6 14,9 13,0 79
dependentes
Total 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Nota: Indicador 1 - Taxa de custos em energia superior a 10%; Indicador 2 — LIHC (1); Indicador 3 - Taxa de custos em
energia superior ao valor mediano dos agregados familiares com caracteristicas similares; Indicador 4 - Familias
economicamente pobres cuja despesa em energia é inferior a despesa adequada; Indicador 5 — LIHC (2).

Fonte: INE, IDEF 2015-2016. Célculos dos autores a partir das bases de dados anonimizadas.

A analise dos diferentes poverty gap estimados permite aprofundar a analise sobre os grupos mais

vulneraveis e a forma como estes sdo mais ou menos expostos a essas vulnerabilidades.

Um primeiro aspeto que emerge da leitura do Quadro 6-9 é o de que o nivel da intensidade da pobreza
depende fortemente da metodologia utilizada para a sua estimagdo, verificando-se niveis de
intensidade da pobreza mais elevados nos indicadores resultantes do calculo fisico das necessidades
energéticas adequadas quando comparados com os obtidos com indicadores assentes exclusivamente

nos rendimentos/despesas declarados pelos agregados familiares.

O exemplo dos agregados compostos por idosos isolados é elucidativo dessa diferenca.
Tradicionalmente, a intensidade da pobreza econémica da populacdo idosa é relativamente baixa
guando comparada com outros grupos com niveis elevados de incidéncia da pobreza (Rodrigues e
Andrade (2016)). As razbes subjacentes a essa menor intensidade da pobreza sdo conhecidas e
prendem-se com a existéncia, desde ha muito, de minimos sociais destinados a este grupo, como por
exemplo a pensdo social ou o Complemento Solidario para os Idosos (CSl), que atenuam a intensidade

da pobreza, ainda que ndo possibilitem retira-los da situacdo de pobreza.

Os indicadores 1 a 3 de intensidade pobreza energética parecem reproduzir esta ldgica, apontando
para que os idosos isolados tenham poverty gaps menores e inferiores ao poverty gap médio do
conjunto dos agregados familiares. Situa¢do oposta é revelada pelos indicadores 4 e 5, que apontam

este grupo como aquele que apresenta maior intensidade da pobreza. A consideragdo das
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caracteristicas fisicas da habitacdo dos agregados deste grupo, e das necessidades energéticas
adequadas que Ihe deveriam estar associadas, permite, assim, detetar situa¢des de vulnerabilidade

adicional ndo captadas pelos indicadores mais tradicionais.

Esta diferente avaliacdo da intensidade da pobreza energética de acordo com as diversas
metodologias usadas na sua estimacdo reflete-se no valor e no peso relativo do poverty gap agregado
deste grupo. De acordo com os indicadores 1-3, o poverty gap total deste grupo varia entre 5,5 e 6,5
milhGes de euros por més (menos de 20% do valor total do gap energético) enquanto, utilizando os
dois ultimos indicadores, obtemos um gap total deste grupo superior a 8 milhdes de euros (25 a 30%
do gap total dos agregados).

Quadro 6-9 — Gap Energético médio dos ADPs por Tipo de ADP (euros/més)
Indicador Indicador Indicador Indicador Indicador

1 2 3 4 5

1 adulto ndo idoso sem criangas 35,0 37,9 39,0 492 575
dependentes

1 adulto idoso sem criancas dependentes 37,3 34,4 40,9 63,5 68,1
2 ou + adultos ndo idosos, sem criangas 53,8 50,0 56,3 59,5 59,9
dependentes

2 F)u + adultos, pelo menos 1 idoso, sem 53,2 46,9 60,0 64.2 66,7
criangas dependentes

1 adulto com criangas dependentes 51,0 47,7 54,5 55,6 57,3
2 ou + adultos com 1 crianga dependente 49,8 49,1 55,5 61,8 60,6
2 ou + adultos com 2 ou + criangas 476 52,5 589 61,2 68,4
dependentes

Total 45,8 44,7 51,5 59,9 63,5

Nota: Indicador 1 - Taxa de custos em energia superior a 10%; Indicador 2 — LIHC (1); Indicador 3 - Taxa de
custos em energia superior ao valor mediano dos agregados familiares com caracteristicas similares;
Indicador 4 - Familias economicamente pobres cuja despesa em energia é inferior a despesa adequada;
Indicador 5 — LIHC (2).

Fonte: INE, IDEF 2015-2016. Calculos dos autores a partir das bases de dados anonimizadas.

6.4 Incidéncia e intensidade da pobreza energética por tipo de alojamento

A importancia do tipo de alojamento na incidéncia da pobreza econémica e da pobreza energética é
apresentado no Quadro 6-10. Consideram-se quatro tipos de alojamentos, sendo os dois primeiros
tipos compostos por edificios com um alojamento e os restantes por edificios com vdarios

alojamentos®,

15 O IDEF 2015-2016 considera ainda um quinto grupo residual que abrange 0,5% dos ADP. Dada a sua
heterogeneidade e peso relativo, ndo consideramos relevante a sua analise. Uma das consequéncias da omissao
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Também aqui se verifica uma forte concordancia entre os indicadores de incidéncia da pobreza
econdmica e de pobreza energética. Qualquer que seja o indicador utilizado, os edificios com um
alojamento apresentam taxas de pobreza superiores as dos edificios com varios alojamentos e, neste
segundo grupo, os edificios com 10 e mais alojamentos sdo os que apresentam taxas de pobreza mais

baixas.

Claro que os resultados aqui apresentados ndo dependem exclusivamente das caracteristicas do
alojamento, mas igualmente de outros fatores, como a sua localizagdo. Por exemplo, se retomarmos
a analise efetuada atras quanto a dicotomia rural/urbano na caracterizacdo da incidéncia da pobreza,
ndo pode deixar de ser relevante para a sua apreciagdo o facto de 93% dos edificios com varios
alojamentos se encontrarem situados em areas predominantemente urbanas, enquanto um quarto
dos edificios com um Unico alojamento esta localizado em areas predominantemente rurais.

Quadro 6-10 — Proporg¢ado dos ADPs em situac¢io de Pobreza/ Pobreza Energética por Tipo de

Alojamento (%)
Pobreza Indicador Indicador Indicador Indicador Indicador

Monetaria 1 2 3 4 5

Ed|f|C|o residencial isolado, com 1 232 17,7 241 19,3 14,6 16,9
alojamento
Edificio re5|denC|§I geminado ou em 245 18,8 2.4 20,2 14,7 16,3
banda, com 1 alojamento
Alojamento, num edificio residencial

. 19,3 13,0 18,5 16,5 12,8 12,8
com entre 2 e 9 alojamentos
Alojamento, nym e(.:lIfICIO residencial 13,6 9,9 13,2 12,9 9,2 9,1
com 10 ou mais alojamentos
Total 20,4 15,0 20,3 17,4 12,9 13,9

Nota: Indicador 1 - Taxa de custos em energia superior a 10%; Indicador 2 — LIHC (1); Indicador 3 - Taxa de custos
em energia superior ao valor mediano dos agregados familiares com caracteristicas similares; Indicador 4
- Familias economicamente pobres cuja despesa em energia é inferior a despesa adequada; Indicador 5 —
LIHC (2).

Fonte: INE, IDEF 2015-2016. Célculos dos autores a partir das bases de dados anonimizadas.

A distribuicdo dos agregados em situacdo de pobreza energética pelos varios tipos de alojamento no
Quadro 6-11 confirma a andlise do quadro anterior, com cerca de 60% dos agregados pobres

energeticamente caracterizados por serem edificios com um Unico alojamento.

deste grupo na avaliacdo efetuada é a de que, no Quadro 6-11, a soma de cada uma das colunas apresentadas
é ligeiramente inferior aos 100%.
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Quadro 6-11 - Distribui¢ao dos agregados pobres por Tipo de Alojamento (%)
Pobreza Indicador Indicador Indicador Indicador Indicador

Monetaria 1 2 3 4 5
EdlflClo residencial isolado, com 1 36,8 38,2 38,3 359 36,5 39.1
alojamento
Edificio re5|denC|:?|I geminado ou em 22.9 23,9 22,8 22,1 216 223
banda, com 1 alojamento
Alojamento, num e<.:||f|C|o residencial 24,9 22,8 23,9 25,0 26,0 24,1
com entre 2 e 9 alojamentos
Alojamento, num edificio residencial 146 14,4 14,3 16,3 155 143

com 10 ou mais alojamentos
Total 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Nota: Indicador 1 - Taxa de custos em energia superior a 10%; Indicador 2 — LIHC (1); Indicador 3 - Taxa de custos em
energia superior ao valor mediano dos agregados familiares com caracteristicas similares; Indicador 4 - Familias
economicamente pobres cuja despesa em energia é inferior a despesa adequada; Indicador 5 — LIHC (2).

Fonte: INE, IDEF 2015-2016. Calculos dos autores a partir das bases de dados anonimizadas.

A identificacdo do gap energético médio dos ADP em situacdo de pobreza energética confirma, uma
vez mais, a maior vulnerabilidade dos agregados familiares localizados em edificios isolados ou com
um Unico alojamento. Por exemplo, o gap médio dos agregados localizados em edificios residenciais
isolados é cerca de 2,5 vezes superior ao registado nos edificios com 10 e mais alojamentos.

Quadro 6-12 — Gap Energético médio dos ADPs por Tipo de Alojamento (euros/més)
Indicador Indicador Indicador Indicador Indicador

1 2 3 4 5

Edificio residencial isolado, com 1 alojamento 55,8 48,7 59,3 67,2 69,1
Ed|f|c.|o residencial geminado ou em banda, com 42,0 44.4 475 55,1 60,0
1 alojamento

AIOJamer.rco, num edificio residencial com entre 380 40,0 46,1 55,0 59,2
2 e 9 alojamentos

Alo!amepto, num edificio residencial com 10 ou 379 415 484 58,0 59,1
mais alojamentos

Total 45,8 44,7 51,5 59,9 63,5

Nota: Indicador 1 - Taxa de custos em energia superior a 10%; Indicador 2 — LIHC (1); Indicador 3 - Taxa de
custos em energia superior ao valor mediano dos agregados familiares com caracteristicas similares;
Indicador 4 - Familias economicamente pobres cuja despesa em energia é inferior a despesa adequada;
Indicador 5 — LIHC (2).

Fonte: INE, IDEF 2015-2016. Célculos dos autores a partir das bases de dados anonimizadas.

Um aspeto importante que ressalta da analise desta classificagdo dos agregados familiares é a grande
similitude dos indicadores apresentados no Quadro 6-9 a Quadro 6-11 para as diferentes
metodologias utilizadas para estimar a pobreza energética. O facto de a tipologia dos alojamentos ser
construida em torno das caracteristicas fisicas da habitagdo parece permitir aproximar os resultados

construidos a partir das varias metodologias.
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6.5 Incidéncia e intensidade da pobreza energética por area do

alojamento

A ultima classificagdo dos alojamentos considerada prende-se com a sua dimensdo em termos de area

total disponivel do alojamento.

A leitura do Quadro 6-13 permite verificar que é nos agregados familiares residentes em alojamentos
com menor area (até 80 m?) que se encontram as taxas de pobreza, econémica e energética, mais
elevadas. Estes alojamentos, que correspondem a cerca de 30% dos alojamentos totais, apresentam,
para a generalidade dos indicadores, taxas de incidéncia superiores ao do conjunto dos agregados

familiares.

O Quadro 6-15 permite, igualmente, observar em que medida as metodologias subjacentes a
construcdo dos diversos indicadores de pobreza energética geram impactos diferenciados nas taxas
de pobreza dos agregados residentes nos diversos tipos de alojamento. Os indicadores 4 e 5, baseados
na estimacdo direta das necessidades fisicas de energia para garantir a satisfacdo das necessidades
energéticas adequadas, parecem atenuar a taxa de pobreza dos alojamentos de menor dimensdo e,
simultaneamente, penalizar em termos relativos os de maior area habitacional.

Quadro 6-13 — Propor¢ao dos ADPs em situacio de Pobreza/ Pobreza Energética por Area do
alojamento (%)

Pobreza Indicador Indicador Indicador Indicador Indicador

Monetaria 1 2 3 4 5
Até 24 m? 37,4 14,4 30,2 24,7 11,4 0,0
De 25 a 60 m? 36,0 24,5 32,1 28,2 18,2 11,6
De 61 a 80 m? 25,8 18,1 24,8 21,6 15,2 11,7
De 81 a 100 m? 19,9 14,8 20,5 17,0 13,3 14,2
De 101 a 120 m? 16,7 13,4 18,0 15,0 10,5 12,8
De 121 a 150 m? 12,7 10,6 13,4 11,6 7,8 10,7
De 151 a 200 m? 10,4 8,2 12,3 9,7 7,6 12,2
Mais de 200 m? 17,4 13,2 17,7 15,5 15,7 24,1
Total 20,4 15,0 20,3 17,4 12,9 13,9

Nota: Indicador 1 - Taxa de custos em energia superior a 10%; Indicador 2 — LIHC (1); Indicador 3 - Taxa de custos em
energia superior ao valor mediano dos agregados familiares com caracteristicas similares; Indicador 4 - Familias
economicamente pobres cuja despesa em energia é inferior a despesa adequada; Indicador 5 — LIHC (2).

Fonte: INE, IDEF 2015-2016. Calculos dos autores a partir das bases de dados anonimizadas.

A distribuicdo dos agregados familiares em situa¢do de pobreza energética é apresentada no Quadro
6-14, permitindo constatar que é nos alojamentos com dreas compreendidas entre os 61 e os 120 m?
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gue se situa mais de metade dos agregados em situacdo de pobreza energética, um valor préximo do
peso relativo destes agregados familiares no conjunto dos agregados (53,3%).

Quadro 6-14 - Distribui¢do dos agregados pobres por Area do alojamento (%)
Pobreza Indicador Indicador Indicador Indicador Indicador

Monetaria 1 2 3 4 5
Até 24 m? 0,8 0,4 0,7 0,7 0,4 0,0
De 25 a 60 m? 20,7 19,2 18,5 19,1 16,5 9,7
De 61 a 80 m? 21,8 20,8 21,0 21,4 20,2 14,5
De 81 a 100 m? 22,0 22,2 22,7 22,1 23,1 23,0
De 101 a 120 m? 11,1 121 12,0 11,7 11,0 12,4
De 121 a 150 m? 7,1 8,1 7,5 7,6 6,9 8,7
De 151 a 200 m? 5,0 5,4 5,9 5,5 5,7 8,6
Mais de 200 m? 11,4 11,8 11,7 12,0 16,2 23,1
Total 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Nota: Indicador 1 - Taxa de custos em energia superior a 10%; Indicador 2 — LIHC (1); Indicador 3 - Taxa de custos em
energia superior ao valor mediano dos agregados familiares com caracteristicas similares; Indicador 4 - Familias
economicamente pobres cuja despesa em energia é inferior a despesa adequada; Indicador 5 — LIHC (2).

Fonte: INE, IDEF 2015-2016. Calculos dos autores a partir das bases de dados anonimizadas.

Por ultimo, o Quadro 6-15 analisa o poverty gap médio dos agregados familiares para as diferentes
dimensdes da area do alojamento. Independentemente da metodologia utilizada, é nos alojamentos

de maior dimensdo que se encontram os maiores niveis de intensidade de pobreza energética média.

Os agregados familiares em situacdo de pobreza energética residentes em alojamentos com dreas
superiores a 151 m? apresentam sempre niveis de intensidade de pobreza superiores ao conjunto dos
agregados pobres. Essa diferenca é particularmente acentuada no caso dos indices baseados na
estimacdo direta das necessidades adequadas de energia, confirmando a analise ja anteriormente

efetuada a partir da leitura do Quadro 6-13.

Esta diferente sensibilidade dos diversos indices na estimacdo do poverty gap reflete-se
necessariamente na quantificacdo do poverty gap total associado a cada medida. Com os indicadores
1 a 3 o montante total necessario estimado para colmatar o défice dos alojamentos pobres com mais
de 200m2 é inferior a 6 milhdes de euros/més, cerca de 15% do gap total. Com a medida 4 esse valor
sobe para os 13,7 milhGes de euros (43% do gap total) e na medida 5 para 20 milhdes de euros (55%

do gap total).

As medidas de pobreza energética assentes na estimacgdo direta das necessidades energéticas
adequadas revelam-se, assim, particularmente sensiveis a dimensdo dos alojamentos e ao esforco
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necessario para colmatar o défice energético dos agregados familiares pobres energeticamente

residentes em alojamentos de maior dimensao.

Quadro 6-15 — Gap Energético médio dos ADPs por Tipo de Alojamento (euros/més)
Indicador Indicador Indicador Indicador Indicador

1 2 3 4 5

Até 24 m? 32,5 23,7 25,9 11,0 0,0

De 25 a 60 m? 34,0 36,1 38,8 18,6 8,1

De 61 a 80 m? 36,8 40,0 42,9 29,6 21,1
De 81 a 100 m? 46,2 44,4 51,7 39,5 31,9
De 101 a 120 m? 43,9 46,3 50,5 55,0 42,8
De 121 a 150 m? 53,7 57,8 65,2 67,9 57,3
De 151 a 200 m? 71,4 55,7 75,6 89,4 83,2
Mais de 200 m? 65,3 52,8 69,3 159,4 150,8
Total 45,8 44,7 51,5 59,9 63,5

Nota: Indicador 1 - Taxa de custos em energia superior a 10%; Indicador 2 — LIHC (1); Indicador 3 - Taxa de
custos em energia superior ao valor mediano dos agregados familiares com caracteristicas
similares; Indicador 4 - Familias economicamente pobres cuja despesa em energia é inferior a
despesa adequada; Indicador 5 — LIHC (2).

Fonte: INE, IDEF 2015-2016. Célculos dos autores a partir das bases de dados anonimizadas.
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7 Medidas de politicas publicas e instrumentos de combate a pobreza

energética

7.1 Politicas publicas de combate a pobreza energética

Como referido anteriormente, os conceitos de “consumidores energicamente vulnerdveis” e “pobreza

energética” ndo tém ainda uma definicdo exata e comummente aceite.

Apesar de algumas questdes mais técnicas discutidas ao longo do relatério serem relevantes, quando
transpomos para a esfera das politicas publicas a primeira e principal questdo é uma: como é que
podemos reduzir os niveis de pobreza energética em Portugal? Naturalmente, esta questao levanta
uma pandplia de outras questdes, sendo que cada opcao de resposta traduzir-se-a em diferentes

consequéncias — sociais, econdmicas, orcamentais, de eficiéncia e eficacia.

Uma forma de combate a situacdo de pobreza energética passa pela intervencdo do Estado através
de politicas publicas (MRFCJ, 2016), que podem assumir diversas formas. As politicas publicas podem
também ser agrupadas consoante os seus objetivos intermédios: prote¢do ao consumidor, apoio ao
preco, apoio ao rendimento, eficiéncia energética, entre outros. Ndo obstante, independentemente
do racional que possa presidir a adocdo de politicas publicas de combate a pobreza, é indiscutivel a
sua relevancia para a sociedade e, particularmente, para cada familia considerada em situacdo

vulneravel.

Desde Musgrave (1959 e 1974) que a intervengdo do Estado na economia se pode classificar de acordo
com trés tipologias-chave de fung¢des de politica: i) afetagdo de recursos, ii) redistribuicdo e igualdade
de oportunidades, e iii) estabilizacdo da economia. No ambito do combate a pobreza energética,
podemos enquadrar os objetivos desta interven¢do na segunda tipologia, atuando o Estado neste
ambito com o propdsito de reduzir a pobreza energética de algumas familias portuguesas carenciadas
energeticamente — e, consequentemente, atenuar em parte os niveis de pobreza econémica. Neste
caso, “a intervengdo do Estado, e o processo politico que a origina, terd implicita uma conceg¢éo ética
de justica distributiva, e visard, em grau varidvel, reduzir a desigualdade na distribuigcdo do rendimento
e da riqueza, combater a pobreza e a exclusGo social e promover a igualdade de oportunidades,
essencialmente através do acesso a bens primdrios” (Carolo et al, 2018: 11), como servigos energéticos

gue permitam garantir um nivel minimo aceitavel de bem-estar.

Devem, por isso, ser encontrados mecanismos de apoio a populacdo que se encontra em situacdo de

pobreza energética — familias que ndo tém capacidade de aquecer as suas casas adequadamente no

92



O e,
LISELN

‘ SCHOOL OF
ESTUDO SOBRE A POBREZA ENERGETICA EM PORTUGAL ZCONOMICS &

Relatdério Final MANAGEMENT

inverno, ou arrefecé-las durante o verdo, ou capacidade de satisfazer outros servicos energéticos a
um custo que seja, para elas, considerado aceitdvel e suportdvel —, com o objetivo de erradicar a
mesma ou, pelo menos, reduzir os atuais indices. Apesar do controlo do consumo de energia — dada
a crescente consciencializacdo das consequéncias ambientais que a maioria das a¢des humanas
implicam —, é igualmente necessario que estas politicas garantam, a todos os cidad3os, o acesso a

condi¢des minimas de conforto térmico nos edificios residenciais.

7.2 Benchmarking de politicas publicas aplicadas na Unido Europeia

7.2.1 Contextualizaciao

Portugal tem a possibilidade de analisar um leque alargado de politicas publicas e outros mecanismos
de apoio a pobreza energética que tém sido levadas a cabo por outros paises. E, decerto, interessante
analisar tanto as politicas que tém sido aplicadas por outros paises europeus, como por paises nao
europeus, nomeadamente os integrantes da OCDE. Porém, ainda ndo existe substancial informacao
na literatura que elabore uma comparagdo das politicas existentes neste uUltimo grupo de paises.
Existe sim, bastante informacdo descritiva e comparativa a nivel da Unido Europeia, a par de diversos
estudos a paises individualmente.

A falta de informacdo consistente, atualizada e comparativa sobre as politicas pubicas e instrumentos
de combate a pobreza energética levados a cabo por paises ndo pertencentes a Unido Europeia, e a
existéncia de realidades mais distintas entre este grupo de paises e Portugal, leva-nos a adogdo da
opcao de focar a avaliagdo das politicas existentes apenas na Unido Europeia — que &, ainda assim,
uma opgdo abrangente, uma vez que, por razées de proximidade econdmica, politica e social, seria
ainda mais rigoroso apenas considerar as politicas da zona Euro.

A nivel da Unido Europeia é possivel analisar por pais, tipologia, ano em vigor, entre outros critérios,
todos os tipos de politicas e medidas de combate a pobreza que estdo atualmente em vigor, embora
cada pais adote a sua prépria definicdo de pobreza energética — havendo, no entanto, paises sem uma
definicdo consensual e legal deste conceito. E, ndo obstante, prioritario haver uma decis3o e aceita¢do
consensual sobre a definicdo que devera estar em vigor sobre o conceito de pobreza energética. Tal
€ necessario para uma correta e clara identificacdo das familias consideradas em situacdo de pobreza
energética, para posteriormente se ponderar e decidir sobre quais as politicas e instrumentos mais

adequados para resolver cada uma das situacdes.
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7.2.2 Tipologia das politicas publicas aplicadas

Foi levado a cabo um levantamento exaustivo (mas com uma breve descri¢do associada) das politicas
e instrumentos publicos de combate a pobreza energética atualmente em vigor nos paises
pertencentes a Unido Europeia, permitindo a construcdo de um benchmarking que se consubstanciou

na criacao de um quadro resumo, apresentado no Anexo 3.

E de referir que as politicas apresentadas no Anexo 3 detém algumas particularidades, que merecem
ser, desde j4, elencadas. Em primeiro lugar, as politicas constituem unica e exclusivamente politicas
levadas a cabo pelos respetivos governos a nivel central, regional e local, ou pelos reguladores
energéticos nacionais. Uma vez que o principal intuito é a andlise de medidas de combate a pobreza
energética, mas da esfera publica, as medidas levadas a cabo unilateralmente pelos fornecedores de
energia, operadores de rede, pela Unido Europeia, Organizacbes sem fins lucrativos, empresas
privadas comerciais, entre outros no ambito da esfera privada, ndo serdo aqui objeto de andlise. Caso
fossem, o leque de medidas apresentadas no Anexo 3 iria certamente ser alargado, uma vez que, por
exemplo, é comum medidas de prote¢do ao consumidor, concretamente de protecdo a desconexao,
serem aplicadas pelos fornecedores de energia®. O mesmo acontece por vezes nas medidas
associadas a tarifa social, sendo os fornecedores de energia que concedem descontos nas faturas de

energia a familias com baixos rendimentos /.

Segundo, as politicas elencadas no Anexo 3 sdo ndo sé de combate a pobreza energética, mas também
especificamente dirigidas a consumidores considerados em situagao vulneravel, ndo tendo sido
consideradas as politicas que ndo tinham nenhum grupo-alvo (socioecondmico) especifico definido.
Assume-se que cada uma destas medidas é direcionada para consumidores vulneraveis de acordo
com a definicdo de pobreza energética e de consumidores energeticamente vulneraveis de cada pais,
gue poderd diferir da assumida neste Relatério. As diferentes definicdes de consumidor vulneravel
tém critérios assentes desde o acesso a apoios sociais, a dificuldades na acessibilidade a servigos
energéticos (baixos rendimentos/despesas elevadas), presenca de deficiéncias ou graves problemas

de saude, e outros grupos socioecondmicos especificos (Insight_E, 2015). Tal realga a importancia de

16 Este é o0 caso apresentado, por exemplo na Finldndia (medida “Disconnection prohibition in winter”), Irlanda
(medida “The EAI Energy Engage Code”), e Reino Unido (medidas “Energy UK Safety Net” e “Priority Services
Register”).
17 Este é o caso apresentado, por exemplo, em Franca (medidas “First necessity electricity tariff’ e “Special
solidarity tariff for natural gas”) e na Alemanha (medidas “Care-Energy social tariff’ e “Social tariff E.ON
Pullach”).
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haver uma definicdo consensual e legal do conceito de pobreza energética, transversal a todos os

Estados-Membros, por forma a ndo impossibilitar uma analise de comparabilidade mais eficaz.

Por fim, em terceiro lugar, sdo apenas descritas as medidas que ainda estavam em vigor em 2018,
excluindo-se, assim, todas as medidas que foram implementadas no passado, mas que por uma ou

outra raz3o ja n3o se encontram ativas®®.

Por forma a obter um resumo mais visual e intuitivo da disponibilidade e aplicacdo de politicas
publicas de combate a pobreza nos diversos paises de Unido Europeia — o que podera servir como um
indicador, ainda que muito pouco rigoroso, da importancia que este fendmeno apresenta para cada

um destes paises — apresenta-se de seguida um grafico com o nimero total de politicas por pais.

Grafico 7-1 - Numero de politicas publicas aplicadas, por pais, na Unido Europeia
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Nota: os restantes paises da Unido Europeia que ndo estdo presentes neste quadro ndo apresentam nenhuma
politica publica de combate a pobreza energética.

Fonte: Comissdo Europeia (2018), European Parliament (2015), Insight_E (2015), Csiba et al (2016), Pye et al
(2017).

De um modo geral, as politicas publicas mais aplicadas no conjunto dos paises analisados podem ser
divididas em 13 subgrupos (reunidos em 6 grupos mais abrangentes), agrupados consoante os seus

objetivos intermédios:

18 £ o caso da tarifa social implementada pelo governo nacional francés, aplicada até final de 2017. De acordo
com a Comissdo Reguladora de Energia francesa, apds 1 de janeiro de 2018 a componente de tarifa social
aplicada as contas de eletricidade e gas deixou de estar ativa, sendo substituida por “vales de energia” a
agregados familiares com rendimentos tributaveis anuais per capita inferiores a 7.700€. Estes vales podem
agora ser utilizados para pagar as faturas de energia, outras despesas domésticas, ou ainda para cobrir custos
habitacionais de renovacao energética.
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* Financiamento de melhorias da situacdo energética das familias: engloba os subgrupos de
politicas de: 1. Isolamento de edificios, 2. Sistema de arrefecimento, 3. Armazenamento de
energia, 4. Sistema de aquecimento, 5. Eletrodomésticos, 6. Energia renovavel, e 7.
Transporte. E a tipologia de politicas mais adequada para combater de uma forma estrutural
a pobreza energética, permitindo, no longo prazo, diminuir os niveis desta através de

alterag®es nas areas respeitantes a cada um dos 7 subgrupos.

e Auditorias energéticas (subgrupo 8): consubstanciam-se em consultas as familias
energeticamente mais vulnerdveis com o objetivo de apresentar de uma forma direta

conselhos sobre como essas familias podem melhorar a sua situagao energética especifica.

* Assisténcia financeira: engloba os subgrupos de politicas de 9. Tarifa social, e 10. Apoio a
conta de energia. O conjunto de politicas constante neste grupo — apesar de representar uma
ajuda importante para as familias — obtém resultados que ndo sdo sustentaveis no longo
prazo, uma vez que em nada favorecem a resolugdo dos problemas e causas estruturais da
pobreza energética. O objetivo principal passa por reduzir a conta final de energia que as
familias tém de suportar, sendo este objetivo atingido através de tarifas sociais que reduzem
diretamente a conta energética ou de apoios a conta de energia, que disponibilizam

assisténcia financeira para as familias saldarem as respetivas contas.

* Protecao contra a desconexdo (subgrupo 11): tal como o préprio nome indica, estas politicas
protegem as familias mais vulneraveis de verem o seu fornecimento de energia cortado nos

meses mais frios de inverno por falta de pagamentos das faturas de energia.

* Informacao e sensibilizagdo (subgrupo 12): este conjunto de medidas permite uma
intervencdo indireta ao melhorar e incrementar a informacdo que as familias detém sobre

guestdes energéticas, sendo realizadas acGes de aconselhamento e educacao.

* Apoio social (subgrupo13): sdo politicas que também apoiam as familias através do aumento
do seu rendimento disponivel, por forma a tornar mais suportdvel o pagamento de contas
associadas a despesas mais gerais do que as simplesmente associadas a custos de energia,

podendo incluir o apoio aos custos de habitacdo ou de subsisténcia.

O quadro seguinte permite analisar a variedade de tipologia de politicas publicas aplicadas em cada
pais. E, no entanto, de destacar que uma determinada politica podera pertencer a mais do que um
subgrupo simultaneamente. A semelhanca do Anexo 3, apenas s3o apresentadas as tipologias de

medidas de combate a pobreza energética direcionadas para grupos de consumidores vulneraveis.
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Quadro 7-1: Tipologia de politicas publicas de combate a pobreza aplicadas em cada pais

Pais Subgrupo

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13
Alemanha X X X X X X
Austria X X X X X
Bélgica X X X X X X X X X X
Bulgaria X X X
Chipre X X X X X X X X
Crodcia X X
Eslovénia X X X X X X X
Espanha X X X X X
Esténia X
Finlandia X
Franga X X X X X X X X
Grécia X X X X X X X X X X
Holanda X X
Hungria X
Irlanda X X X X X
Italia X X
Letdnia X X
Lituania X
Malta X
Polénia X
Portugal X
Reino unido X X X X X X X
Republica Checa X
Roménia X X X X
Suécia X X

Nota: os restantes paises da Unido Europeia que n3o estdao presentes neste quadro ndo apresentam nenhuma
politica publica de combate a pobreza energética.

Fonte: Comissdo Europeia (2018), European Parliament (2015), Insight_E (2015), Csiba et al (2016), Pye et al
(2017).

A maioria destas politicas traduz-se, essencialmente, em mecanismos que alteram a distribuicdo dos

rendimentos a “saida”, ou seja, através da atribuicdo de beneficios, sendo que esses mecanismos
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podem ter em conta o nivel de patrimdnio dos individuos — uma das determinantes mais decisivas na
atribuicao de beneficios. Cada uma das politicas indicadas apresenta, inevitavelmente, um juizo ético,
podendo ser questionado o método de atribuicdo e designacdo sobre quais as familias que realmente
necessitam do apoio do Estado, e se esta é a estratégia/politica mais adequada com vista a reduzir o
nivel de pobreza energética e a promover a coesdo social. Adicionalmente, cada uma destas tipologias

apresenta custos e beneficios diferenciados.

Sé um adequado escrutinio das politicas e instrumentos atuais permite a adog¢do de algumas das
politicas aqui referidas ao contexto e realidade socioeconémica de Portugal, ndo podendo haver uma
implementacdo cega e indiscriminada das politicas utilizadas nos outros paises — mesmo que

pertencentes a Unido Europeia, ou mesmo a Zona Euro.

7.2.3 Analise objetiva das politicas publicas aplicadas

Cada uma das politicas apresentadas no Anexo 3 implicam diferentes medidas de transmissao para a
economia e diferentes consequéncias econdmicas, socias e orcamentais, o que se consubstancia em
diferentes niveis de eficacia e eficiéncia relativamente ao objetivo final de reducdo dos niveis de

pobreza energética.

De uma forma geral, estas medidas podem ser agrupadas em quatro grandes grupos, de acordo com
os seus objetivos intermédios: i) prote¢do ao consumidor, ii) apoio ao prego, iii) apoio ao rendimento,

e iv) redugdo das necessidades.

7.2.3.1 Protecdo ao consumidor

Dos quatro grupos de medidas de politicas de combate a pobreza energética, o grupo que visa a
protecdo ao consumidor é o que apresenta um ambito de atuacgdo e intervenc¢do mais limitado, tendo
como finalidade proporcionar uma protecdo adicional ao consumidor vulneravel. Esta protecdo
baseia-se essencialmente na instalacdo de contadores pré-pagos e inteligentes (que permitem
controlar melhor os gastos), na protecdo contra a desconexdo do servico por falta de pagamento, e
em planos de pagamentos diferidos/de recuperagio de divida, dando ao consumidor a op¢do de pagar
as suas faturas por prestagdes, por oposicao a desconexao do servico como primeira solugdo caso ndo
sejam pagas as faturas. Desta forma, assegura que os consumidores vulnerdveis mantém o acesso a
energia — um bem essencial —, o que, adicionalmente, evita custos extra de corte e reabastecimento

do servigo.

A aplicacdo de medidas de protecdo a consumidores endividados, nesta tipologia, faz-se através de

acOes de protec¢do nao financeiras, que garantem que os consumidores vulneraveis tenham um acesso
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continuo a rede mesmo em caso de atraso no pagamento de faturas, protegendo os mesmos contra

a desconexao, por vezes ao longo de todo o ano, e ndo apenas nos meses mais frios de inverno.

No entanto, estas politicas nem sempre sdo direcionadas para o grupo de consumidores vulneraveis
— neste caso os consumidores em situacdo de pobreza energética. As politicas de protecdo ao
consumidor focam-se nos consumidores com dificuldades em pagar as faturas associadas aos servicos
energéticos, o que ndo quer necessariamente dizer que seja 0 mesmo grupo de consumidores que se

encontra em situacao de pobreza energética.

Adicionalmente, o desenho deste tipo de mecanismos deve ser tracado por forma a evitar potenciais
situacOes de risco moral, associadas a incentivos perversos de ndo pagamento das faturas. Importa
ainda referir que sdo intervencbes que se destacam apenas no curto-prazo, representando um

impacto bastante diminuto no longo-prazo para a diminuicdo dos niveis de pobreza energética.

7.2.3.2 Apoio ao prego e ao rendimento

As politicas publicas que combatem a pobreza energética através do apoio ao preco e ao rendimento
sdo semelhantes quanto ao seu objetivo intermédio: através de beneficios financeiros (reducdo das
faturas, aumento do rendimento, etc.) permitem melhorar a capacidade econdémica dos
consumidores de suportar o custo dos servigcos energéticos, permitindo o consumo da quantidade de

energia necessaria para eliminar a pobreza energética.

Tal como pode ser observado pela lista de politicas elencadas no Anexo 3, as medidas de apoio ao
preco e o rendimento consubstanciam-se, por exemplo: i) na aplicagdo de uma tarifa social,
disponibilizando aos agregados familiares o acesso a servicos energéticos a precos mais acessiveis, ii)
em alteragdes da estrutura tarifaria, por forma a transmitir sinais eficientes aos consumidores finais,
devendo a estrutura das tarifas ser aderente a estrutura dos custos incrementais ou marginais, iii) na
revisdo de impostos sobre a energia, por forma a aliviar a carga fiscal sobre um bem considerado de
primeira necessidade, iv) na criacdo de fundos de apoio a clientes endividados para fazer face aos
pagamentos em atraso, v) em subsidios nos meses mais frios, através de contribui¢des financeiras
para o pagamento dos custos com energia, e vi) em outros apoios financeiros — desejavelmente

associados a aquisicdo de fontes de energia mais eficientes em termos energéticos.

Ao permitir reduzir o peso dos gastos em energia no orcamento familiar, este tipo de politica aumenta
a boa cobranca de faturas de energia, evitando cortes no abastecimento por ndo pagamento, o que

permite ndo privar os consumidores de um bem essencial, fomentando a igualdade de oportunidades.
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A semelhanca das politicas de protecdo ao consumidor, as politicas de apoio ao preco e ao rendimento
focam-se nos consumidores com dificuldades em pagar as faturas, ndo sendo por isso exclusivamente
direcionadas para o grupo de consumidores em situacdo de pobreza energética. Adicionalmente,
estas medidas ndo contribuem para mitigar a pobreza energética a longo-prazo ao nao reduzirem as
necessidades energéticas no futuro (apenas colmatam as lacunas presentes) e ao ndo abordarem as

causas estruturais da mesma, para além de ndo terem em considera¢do preocupac¢des ambientais.

O desenho deste tipo de mecanismos também precisa de ter em conta potenciais incentivos perversos
de ndo pagamento das faturas. E, para além deste tipo de medidas representar, por vezes, uma
concecao ética de justica distributiva, os instrumentos que permitem um aumento do rendimento ndo
tém a garantia de que esse aumento sera utilizado para cobrir as necessidades energéticas em

caréncia.

Relativamente as medidas de apoio ao preco, é ainda necessario ponderar a dificuldade de repassar

os custos associados para a esfera publica.

7.2.3.3 Reducdo das necessidades

As politicas publicas aplicadas na Unido Europeia que pretendem combater a pobreza energética
através da reducdo das necessidades existentes privilegiam a componente de eficiéncia energética.
Baseiam-se em intervengBGes nas habitacGes por forma a reduzir as necessidades energéticas e
garantir niveis de temperatura adequados. Por vezes, dadas as condi¢cGes e caracteristicas dos parques
habitacionais ndo serem as mais adequadas, e sendo este ndo s6 um dos determinantes da pobreza
energética com relevante intensidade, como também um fator de agravamento das suas
consequéncias, verifica-se que, atualmente, ja sdo implementadas diversas medidas que visam apoiar
os consumidores vulneraveis na aquisicdo de equipamentos mais eficientes no aquecimento e
arrefecimento das suas habitagdes, seja através da substituicao, sem custos, de aparelhos ineficientes,
seja através de subsidios financeiros para a sua substituicdo. Tal ja acontece, por exemplo, na
Alemanha, Austria, Bélgica, Chipre, Eslovénia, Espanha, Franca, Grécia, entre outros Estados-

Membros, ndo sendo ainda, contudo, esta a realidade presente em Portugal.

Mas os apoios ndo se ficam pela aquisicio de equipamentos, sendo também ao nivel de
eletrodomésticos, contadores inteligentes e aconselhamento gratuito, por forma a ajudar as familias
a tomar melhores decisdes de eficiéncia energética. Conjuntamente, tal permite melhorar a
caracterizacdo das habitacGes a nivel de eficiéncia energética e a capacidade de climatizar

adequadamente as habitac¢des.
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Dadas as melhorias introduzidas a nivel dos edificios e equipamentos, é possivel reduzir o consumo
de energia no longo-prazo, o que beneficia simultaneamente os consumidores considerados em
situagcdo vulneravel (com a redugdo das faturas), o ambiente (com a redugdo das emissdes de gases
de efeito estufa), a saude (dado que a melhoria de climatizacdo das habitacGes tem efeitos benéficos
sobre a mesma) e a economia em geral (dada a cadeia de transmissdao dupla na economia com a
compra de novos equipamentos e a necessidade de intervengao nas habita¢des, que permite a criacdo

de emprego e Valor Acrescentado Bruto).

O principal problema que se coloca na implementacdo destas medidas é o seu financiamento, dado o
custo associado ser geralmente superior ao custo das medidas de prote¢do ao consumidor e de apoio
ao preco e ao rendimento — apesar dos beneficios a longo-prazo serem também superiores. No
entanto, se ndo for através de politicas com apoio publico, os equipamentos mais eficientes e as
melhorias em termos de eficiéncia energética ndo estdo de outra forma economicamente acessiveis
a maioria dos agregados familiares. Por forma a colmatar as potenciais restricbes de liquidez aqui
associadas, alguns Estados-Membros aliam fundos nacionais com fundos europeus disponibilizados

para o propésito de fomentar a eficiéncia energética.

Adicionalmente, uma desvantagem que esta tipologia de medidas apresenta frequentemente num
numero consideravel de Estados-Membros é o facto de nem sempre o foco destes programas de
intervencdo e atribuicdo de fundos de eficiéncia energética serem direcionados a populagido

vulneravel considerada em situacdo de pobreza energética.

7.2.3.4 Apreciagdo final

Cada uma das medidas de politica publica de combate a pobreza energética tem vantagens e
desvantagens associadas, sendo que a decisdo de qual a tipologia de politica publica se deve aplicar
num determinado pais depende das condi¢des e caracteristicas socioeconémicas do mesmo. Por
exemplo, o facto de os consumidores portugueses suportarem dos precos mais altos de eletricidade
e gdas natural — aliado a um baixo nivel salarial — poderia levar a suportar a decisdo de se focar com
maior intensidade em politicas de apoio ao preco ou ao rendimento. Por outro lado, em paises onde
nao se observem tais restricGes, é possivel focar de uma forma mais intensa (mas ndo exclusiva) em
politicas publicas de combate a pobreza energética que deem primazia a eficiéncia energética, com

vista a reduzir as necessidades futuras.

N3do obstante, independentemente da realidade econdmica, social e politica de cada pais, uma
estratégia integrada, completa e adequada de combate a pobreza energética, com vista ndo sé a

enderecar as necessidades atuais da populacdo, como também a reduzir os niveis de pobreza
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energética no longo-prazo (ao erradicar algumas das suas causas estruturais), deve apostar numa
estratégia que englobe as quatro tipologias referidas. Apesar de as medidas de prote¢do ao
consumidor e de apoio ao preco e ao rendimento poderem ser passiveis de efeitos perversos,
nomeadamente quanto ao ndo pagamento das faturas, e apesar de ndo representarem uma solugdo
estrutural para a pobreza energética, sdo essenciais para melhorar o nivel socioecondmico da

populacdo e reduzir desigualdades, atenuando o problema no curto-prazo.

Por outro lado, ndo podem ser ignoradas as vulnerabilidades da base habitacional presentes em
muitos paises — incluindo Portugal —, o que justifica igualmente um investimento em politicas focadas
na eficiéncia energética. Tal permitird caminhar progressivamente de situacdes de habitacGes

ineficientes para habitagdes com um conforto térmico minimo.

De facto, pelos seus efeitos benéficos a longo-prazo na eliminacdo de algumas causas estruturais, e
pelas externalidades positivas a si associadas (na economia, ambiente, e reducdo dos custos de
saude), sdo as medidas publicas de promocdo de eficiéncia energética que a Comissdo Europeia
recomenda enquanto elemento chave para o combate da pobreza energética — recomendacgdes essas
expressas ao longo da série de documentos conhecida como o Pacote das Energia Limpas (vide, por
exemplo, Comissdo Europeia, 2015 e 2017). Apesar deste tipo de politicas estar geralmente associado
a programas com custos avultados, as externalidades positivas associadas a sua implementac¢do, bem
como os seus efeitos multiplicadores na economia (repartidos entre criacdo de emprego, valor
acrescentado bruto e investimento adicional), permite obter beneficios que compensam os custos no

longo-prazo.

A importancia da aposta neste tipo de politicas ja é visivel na lista de politicas elencadas no Anexo 3,
onde é possivel identificar basicamente dois conjuntos de paises. O primeiro engloba os paises que
apresentam um maior nimero absoluto de politicas publicas (basicamente os que se encontram na
ala esquerda no Grafico 7-1), mais evoluidos no combate a pobreza energética e na consciencializag¢do
da sua importancia, que asseguram as necessidades mais urgentes com medidas de protecdo ao
consumidor e de apoio ao rendimento e ao prego, mas que ja apresentam uma maior disponibilidade
e predisposicao para investir na adogao de politicas cujo objetivo intermédio passa pela redugao das
necessidades, maioritariamente através de apoios financeiros para renovagdes de eficiéncia
energética ou troca de equipamentos obsoletos por outros mais eficientes energeticamente. Quando
confrontados com a escolha entre politicas de apoio ao preco/rendimento e de protecdo ao
consumidor, ou politicas de reducdo de necessidades, a escolha comecga a parecer tornar-se ébvia,

investindo cada vez menos numa pandplia alargada de medidas focadas apenas no curto-prazo.
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Inversamente, os paises ainda com caréncias no que a aplicacdo e disponibilizacdo de politicas
publicas de combate a pobreza energética diz respeito, privilegiam medidas e instrumentos de
resolucdo das necessidades imediatas de curto-prazo, em detrimento de questdes de eficiéncia
energética, ndo havendo —ainda — tanta disponibilidade para se focarem de uma forma mais intensiva
em medidas que permitam reduzir gradual e consistentemente os niveis de pobreza energética. Este
devera, no entanto, ser o préximo passo, a medida que vdo evoluindo no combate a pobreza

energética e satisfazendo as necessidades mais iminentes.

7.3 Politicas publicas atualmente em vigor em Portugal

Pela amostra de politicas publicas europeias que se apresentou na subsec¢do supra, é possivel
perceber que a pobreza energética é um tema de crescente interesse a nivel europeu, devendo
também estar na agenda politica de Portugal de uma forma mais intensa e englobante. Ndo obstante,
ndo é essa a realidade que se verifica, o que se consubstancia numa quase inexisténcia de medidas
publicas de combate a pobreza energética. Adicionalmente, as existentes apresentam-se como

instrumentos incompletos a enderecar as necessidades da populacdo portuguesa.

Tal como se poderd verificar nas subsecgBes seguintes, as politicas existentes em Portugal
enquadram-se exclusivamente numa tipologia de apoio ao prego, focando-se, desta forma, apenas
nos pre¢os da energia e ndo nas causas estruturais da pobreza energética em Portugal — como o ja

referido fraco desempenho energético do parque habitacional.

Da andlise das politicas e instrumentos publicos aplicados noutros paises da Unido Europeia, foi
possivel verificar que diversos paises privilegiam uma abordagem multipilar, exaltando a importancia
da complementaridade apresentada pelas quatro tipologias principais de medidas de combate a
pobreza energética. Ou seja, o seu foco ndo é exclusivamente nos precos da energia, através do apoio
ao preco/rendimento, apresentando igualmente sérias preocupacbes e intervencdes a nivel de

eficiéncia energética — sendo esta a maior lacuna verificada nas politicas apresentadas em Portugal.

7.3.1 Tarifa social

Em Portugal, a Unica medida relevante implementada tendente a reduzir a pobreza energética é a
tarifa social na eletricidade e no gas natural, a qual fornece assisténcia financeira as familias para o
pagamento das suas contas de energia — sujeito a verificacdo de certas condi¢cOes de elegibilidade —,
consubstanciando-se num desconto adicional do valor da fatura. De acordo com a Entidade
Reguladora dos Servicos Energéticos (ERSE, 2017), em 2018 o desconto a aplicar nas tarifas de
eletricidade correspondia a um valor que permitisse um desconto de 33,8% sobre o preco bruto das
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tarifas transitdrias de venda a clientes finais de eletricidade — o que exclui o IVA e restantes impostos,
contribuicOes e taxas. J&4 o desconto a aplicar nas tarifas de gds natural é de 31,2% sobre as tarifas

transitorias.

Desde 2016 que esta medida, que inicialmente sé abrangia a eletricidade e outros grupos-alvos, é
concedida automaticamente as familias que recebem determinados beneficios sociais e/ou com
baixos rendimentos (com um rendimento total anual do agregado familiar igual ou inferior a 5.808€,
acrescido de 50% por cada elemento do agregado que nao tenha qualquer rendimento). De acordo
com a Lei n. 27 — A/2016, referente ao Orcamento do Estado 2016, dos beneficios sociais fazem parte
o Complemento Solidario para ldosos, o Rendimento Social de Inser¢do, o Subsidio Social de
Desemprego, o Abono de Familia, a Pensdo Social de Invalidez e a Pensdo Social de Velhice.
Adicionalmente, para ser aplicada a tarifa social, o consumo de eletricidade e gds natural ndo pode

ser superior a uma determinada poténcia e energia, respetivamente.

Em termos de financiamento, embora a tarifa social seja considerada uma politica publica — o que
pressupde intervencdo (leia-se aqui financiamento) por parte do Estado —, os custos associados ndo
sdo financiados pelo Estado através do Orcamento anual. S3o, sim, suportados pelos produtores de
eletricidade em regime ordindrio na proporg¢do da poténcia instalada (no caso da eletricidade) e pelas
empresas transportadoras e comercializadoras (no caso do gas natural), o que pressupde um sistema
discriminatdrio e incoerente com as recomendac¢des da Comissdo Europeia — que defende o combate
a pobreza energética através da “combina¢do de medidas, principalmente no dominio social e da
competéncia das autoridades a nivel nacional, regional ou local” (Comissdao Europeia, 2015: 13).
Defende, assim, o apoio aos consumidores vulneraveis através de politicas sociais (ou seja, Orcamento
do Estado/Seguranca Social), ou, alternativamente, através de subsidiacdo proveniente dos restantes
consumidores de energia — prdtica esta que ja é implementada pela maioria dos paises da Unido

Europeia com medidas semelhantes a tarifa social (Comissdo Europeia, 2018).

De acordo com os dados mais recentes, cerca de 14% de todos os agregados familiares portugueses
beneficiam desta medida. Tal representou, no final de 2017, cerca de 787 mil familias beneficiarias da
tarifa social de eletricidade e 35 mil familias da tarifa de gas natural (Republica Portuguesa, 2018).
Porém, o sistema automatizado de atribuicdo da tarifa social ndo esta isento de fraudes ou mesmo
situacdes de irregularidade — ainda que nao intencionais — na sua aplica¢ao, dado o modelo atual se
basear num processo automatico que cruza os dados da Segurancga Social com os da Autoridade

Tributaria e das empresas de distribuicdo de eletricidade. Neste ambito, sera importante analisar as
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conclusdes que se irdo levantar apds a avaliacao detalhada da aplicacdo da tarifa social por parte do

Observatério da Energia — uma das medidas do Programa Simplex 2017.

Importa destacar que, para além dos problemas associados ao seu financiamento, na sua génese a
tarifa social € um instrumento incompleto, por cobrir apenas custos associados a eletricidade e gas
natural (que ndo representam a totalidade do consumo de energia numa habitacdo), e apenas atenua
o problema de pobreza energética no curto-prazo, ja que se foca exclusivamente nos precos da
energia e ndo na resolucdo das causas estruturais deste tipo de pobreza, como o fraco desempenho
energético do parque habitacional em Portugal, que se materializa na falta de climatizacdo das

habitacGes. Ndo é, pois, um instrumento sustentavel.

7.3.2 Fundo de Eficiéncia Energética

Em Portugal pode-se ainda referir o Fundo de Eficiéncia Energética como uma potencial medida de
combate a pobreza energética — caso a sua configuracdo atual seja alterada. Este Fundo fornece
assisténcia financeira para melhorar a eficiéncia energética numa ampla gama de setores, incluindo o
setor residencial, tendo como principais objetivos apoiar projetos de cariz tecnoldgicos e acbes de
cariz transversal indutoras da eficiéncia energética nas areas dos comportamentos, fiscalidade e

incentivos, e financiamentos.

No entanto, estas medidas de apoio a eficiéncia energética ndo estdo focadas e direcionadas para a
populagdo vulnerdvel em situagdo de pobreza energética, ndo podendo, por isso, este Fundo ser
verdadeiramente considerado como uma politica de combate a esta situag¢do. Tanto este Fundo, como
também o Plano de Promogdo da Eficiéncia no Consumo de Energia Elétrica (PPEC) e os fundos do

Portugal 2020 poderiam ser direcionados prioritariamente para este grupo da populacgdo.

7.4 Identificacao de potenciais medidas de politica de combate a pobreza

energética: anadlise de custos e impactos

Tendo por base a medi¢ao da incidéncia e da intensidade da pobreza energética e o exercicio de
benchmarking de politicas aplicadas nos diversos Estados-membro da Unido Europeia, apresentado
anteriormente, discutem-se agora potenciais medidas a aplicar em Portugal com vista, se ndo a

eliminacgdo, pelo menos a redugdo da incidéncia e intensidade da pobreza.

Tal como referido anteriormente, as medidas propostas podem ser agrupadas em medidas de
protecdo do consumidor, medidas de apoio ao preco e/ou rendimento e medidas de reducgdo das

necessidades. No que respeita as medidas de protecdo do consumidor as mesmas assumem
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normalmente, como vimos, a forma de alargamento de prazos de pagamento ou controlo de custos
com pré-pagamento, pelo que ndo se traduzem em despesa adicional, ndo sendo objeto de andlise

nesta secgao.

Na discussdo, ilustram-se as vantagens e desvantagens das diversas medidas, apresentando-se

também uma estimativa do custo de implementacao.

S3o ainda apresentadas algumas estimativas de impactos. A estimativa dos impactos foi efetuada com
recurso a modelos de input-output, utilizando o ultimo sistema de matrizes disponiveis para Portugal.
Os modelos de input — output constituem um dos referenciais mais utilizado no estudo das relacGes
intersectoriais, sendo utilizados frequentemente para a estimacdo de efeitos nas economias
associados a determinados choques. A sua utilizacdo permite estimar os efeitos diretos, indiretos e
induzidos de cada uma das medidas na criacdo de emprego, no PIB e nas contas publicas. Cada uma
das medidas é modelizada como um choque exdgeno de procura, sendo depois analisados os efeitos
de arrastamento a montante, ou backward linkages, sobre o sistema produtivo. Assume-se na
simulacdo que o financiamento das medidas é assegurado pelo défice publico e acomodado na divida

publica ndo existindo nenhum efeito de distorsdao associado ao mesmo.

7.4.1 Medidas de apoio ao prec¢o / rendimento

As medidas de apoio ao prego e ao rendimento visam assegurar o acesso das familias visadas a

aquisi¢ao do bem.

Podem traduzir-se em descontos sobre o pregco ou apoios sociais ao rendimento. O modelo de
desconto pelo preco apresenta a vantagem de assegurar que os recursos sdo destinados ao fim em

causa, neste caso a aquisicdo de eletricidade, ndo sendo desviados para outras finalidades.

Globalmente, estas medidas tém ainda a vantagem de poderem ser universais, ou seja, definido um

universo alvo, é possivel estender a sua aplicacdo a todos os visados.

Como ja referido, estas medidas tém a desvantagem de ndo resolver o problema de pobreza
energética de forma estrutural, sendo de aplicagdo recorrente, ou seja, todos os anos tém que ser
aplicadas, mantendo-se as necessidades de energia, tendo ainda efeitos de incentivo
contraproducentes na medida em que podem estimular o consumo excessivo de energia, ndo

ponderando os efeitos ambientais associados a producdo, transmissdo ou uso de energia.

Se se tivesse por objetivo garantir a aquisicdo da quantidade de eletricidade que permitiria a todos os
agregados pobres energeticamente satisfazerem pelo menos 50% das necessidades energéticas para

garantir os niveis dos padrdes de consumo, ou seja preencher 50% do gap energético medido nas
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familias que sao pobres energeticamente, tal implicaria um custo global na ordem dos 382 milhGes de
euros por ano para eliminar a pobreza energética nos 521 mil agregados familiares que se

qualificavam como pobres energeticamente?®.

Neste caso a medida traduzir-se-ia numa procura adicional dirigida a producdo nacional de energia na
ordem dos 356 milhdes de euros, considerando a propor¢do de consumo de energia com origem

nacional e com origem importada subjacente as matrizes disponiveis.

Os efeitos diretos, indiretos e induzidos gerados pela resposta a essa procura adicional sdo estimados
num aumento do VAB de cerca de 264 milhdes de euros, a criagdo de cerca de 3.175 postos de
trabalho e uma receita para o Estado de impostos sobre os produtos na ordem dos 24 milhGes de
euros e uma receita de impostos diretos e contribuicdes para a seguranca social na ordem dos 37

milhdes de euros.

Note-se que, como referido, esta medida teria de ser aplicada anualmente, representando, em termos
liquidos, caso os apoios fossem concedidos pelo Orcamento do Estado, um custo anual para o Estado

na ordem dos 321 milhdes de euros.

7.4.2 Medidas visando a reducdo das necessidades

Em alternativa as medidas de apoio ao preco/ rendimento, é possivel ponderar medidas visando a

redugao de necessidades.

Estas medidas apresentam a vantagem de promover uma superagao estrutural do problema de
pobreza energética, na medida em que reduzem as necessidades de energia para garantir o nivel de
bem-estar considerado adequado, ndo sendo necessaria a sua aplicagao recorrente. Apresentam,
adicionalmente, a vantagem de gerar externalidades positivas associadas a redugdo, relativamente ao

cenario de consumo padrado, das necessidades de energia.

Como principais limitagdes apresentam o facto de ndo serem de aplicagdo generalizada, na medida
em que nem todos os pobres energéticos podem beneficiar da medida, e de ndo permitirem superar
integralmente o problema da eficiéncia energética, j4 que normalmente ndo eliminam o gap

energético totalmente, justificando a eventual combinacdo com as medidas anteriores.

1% Recorde-se que o valor da medida é o consumo necessario para atingir o nivel de referéncia ndo contemplando
eventuais necessidades de investimento para realizar o consumo, nomeadamente os investimentos em
equipamentos de ar condicionado que permitem o efetivo arrefecimento dos alojamentos.

107



< SCHOOL OF
ESTUDO SOBRE A POBREZA ENERGETICA EM PORTUGAL ZCONOMICS &

Relatdério Final MAMAGEMENT

Nas intervencdes focadas na reducdo das necessidades, apresentam-se os resultados para trés
medidas: i) a calafetagem de janelas, ii) o isolamento de coberturas, e iii) a instalagdo de ar
condicionado em 50% das divisGes elegiveis admitindo adicionalmente que o mesmo sé funciona em

50% do tempo.

Foram analisadas outras medidas, nomeadamente o isolamento de paredes ou a substituicdo de
caixilharias, que, no entanto, eram de aplicagdo menos generalizada ou produziam menos beneficios

em termos liquidos.

Para cada medida foi determinado o universo potencial de beneficidrios, admitindo, por simplificacao,
gue a distribuicdo de alojamentos pelas caracteristicas que determinam a potencial intervencdo é

igual nos pobres energéticos e no total da populacao.

Foram estimadas as poupancas por alojamento nas necessidades de energia para aquecimento e
arrefecimento por m? para cada medida em funcdo das carateristicas do alojamento (localizac3o e

area).

7.4.2.1 Calafetagem de janelas

Para a calafetagem de janelas foi considerada a aplicagdo de uma fita isoladora nas janelas elegiveis,
estimando-se o custo de cada intervencdo em 47,5 €, dos quais 7,5 euros reportam a material e 40
euros a deslocagdo e instalagdo. A proporgao de alojamentos elegiveis por regidao oscilou entre os 35%
e 42%, representando um total estimado 193 mil alojamentos de agregados pobres energeticamente
gue podem beneficiar da medida, com um custo estimado de 9 milhGes de euros. A realizagdo desta
intervencdo reduziria as necessidades de energia em cerca de 113 GWh/ano, ou seja cerca de 6% do

gap, reduzindo a despesa necessaria em energia em cerca de 22 milhdes de euros por ano.

Para estimar o impacto decorrente desta medida foi assumido que o material aplicado é
integralmente importado, ndo tendo por isso efeitos na economia nacional, sendo o efeito resultante

da despesa de instalagao e deslocagao.

Neste caso a medida traduzir-se-ia numa procura adicional dirigida ao setor da constru¢do de 9

milhGes de euros.

Os efeitos diretos, indiretos e induzidos gerados pela resposta a essa procura adicional sdo estimados
num aumento do VAB de cerca de 7 milhdes de euros, a criacao de cerca de 185 postos de trabalho e
uma receita para o Estado de impostos sobre os produtos na ordem dos 0,7 milhdes de euros e uma
receita de impostos diretos e contribuicdes para a seguranca social na ordem dos 1,6 milhdes de
euros.
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Esta medida aplicada, uma vez e com uma vida util estimada de 10 anos, representaria, em termos
liquidos, caso os apoios fossem concedidos pelo Orcamento de Estado, um custo total para o Estado

na ordem dos 6,8 milhoes de euros.

7.4.2.2 Isolamento de coberturas

Para o isolamento de coberturas foi considerada a aplicacdo de 1a mineral nas coberturas elegiveis,
estimando-se o custo de cada intervencdo em 465 €, dos quais 215 euros reportam a material e 250
euros a deslocacdo e instalacdo. A proporcao de alojamentos elegiveis por regido oscilou entre os 35%
e 40%, representando um total estimado 204 mil alojamentos de agregados pobres energeticamente

que podem beneficiar da medida, com um custo estimado de 95 milhdes de euros.

A realizacdo desta intervencdo reduziria as necessidades de energia em cerca de 478 GWh/ano, ou
seja cerca de 24,5% do gap, reduzindo a despesa necessaria em energia em cerca de 93 milhdes de

euros por ano.

Para estimar o impacto decorrente desta medida foi assumido que o material aplicado é em cerca de
75% produzido em Portugal, num total de 33 milhdes de euros, sendo o remanescente importado.
Para além desta procura dirigida ao setor dos minerais ndo metalicos acresce uma procura de 51,3

milhGes de euros associada a despesa de instalacdo e deslocacao dirigida ao setor da construcdo.

Os efeitos diretos, indiretos e induzidos gerados pela resposta a essa procura adicional sdo estimados
num aumento do VAB de cerca de 71,3 milhGes de euros, a criagdo de cerca de 1.894 postos de
trabalho e uma receita para o Estado de impostos sobre os produtos na ordem dos 7,7 milhdes de
euros e uma receita de impostos diretos e contribuicGes para a seguranca social na ordem dos 17,7

milhdes de euros.

Esta medida aplicada uma vez, e com uma vida util estimada de 50 anos, representaria, em termos
liguidos, caso os apoios fossem concedidos pelo Orgamento de Estado, um custo total para o Estado

na ordem dos 70 milhdes de euros.

7.4.2.3 Instalagdo de ar condicionado

Adicionalmente foi considerado um programa de instala¢do de ar condicionado, no dmbito do qual
foram considerados dois cendrios: um, de instalacdo de ar condicionado em 100% das assoalhadas
elegiveis e, outro, em 50% das assoalhadas elegiveis dos alojamentos dos agregados familiares pobres
energeticamente. A determinacdo do nuimero de assoalhadas elegiveis ponderou o nimero de
divisGes do alojamento e o nimero de residentes, sendo que, no minimo, se considerou a climatizacdo
da sala e depois se considerou progressivamente a climatizacdo de um quarto para cada dois
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residentes. Adicionalmente considerou-se que, em qualquer caso, o aparelho sé trabalhava em 50%
do tempo subjacente ao cdlculo da necessidade de referéncia. Para cada ar condicionado instalado

considerou-se um custo de 400 euros para o equipamento e de 150 euros para o custo de instalacdo.

O numero total de alojamentos elegiveis ascendeu a 509 mil alojamentos, que correspondem aos

alojamentos de agregados pobres energeticamente que ndo dispédem de ar condicionado.

O custo estimado deste programa é de 529 milhGes de euros, no caso do cenario de instalacdo em
100% das assoalhadas elegiveis e de 324 milhGes de euros, no cenario de instalacdo em 50% das
assoalhadas elegiveis, que correspondem a instalagdo, respetivamente, de 961 mil aparelhos ou 590

mil aparelhos de ar condicionado.

A realizacdo desta intervencgdo reduziria as necessidades de energia em cerca de 2.186 GWh/ano no
cendrio de cobertura de 100% das assoalhadas elegiveis em 50% do tempo e de 1.621 GWh/ano no
cenario de cobertura de 50% das assoalhadas elegiveis em 50% do tempo, que correspondem,
respetivamente, a eliminacdo integral do gap energético ou a uma reducao de cerca de 73% do gap
energético naquele periodo de tempo de utilizacdo. Este programa permite a reducao da despesa
necessaria em energia, respetivamente, de 405 milhdes de euros/ano ou de 296 milhdes de

euros/ano, mostrando mais uma vez um forte retorno.

Para estimar o impacto decorrente desta medida foi assumida a hipdétese conservadora de que os
aparelhos de ar condicionado sdo integralmente importados, ndo tendo por isso efeitos na economia

nacional, sendo o efeito resultante da despesa de instalacdo e deslocagao.

Neste caso, a medida traduzir-se-ia numa procura adicional dirigida ao setor da construcdo

respetivamente de 148 e 91 milhGes de euros nos dois cenarios.

Em termos de efeitos diretos, indiretos e induzidos associados a este programa gerados pela resposta
a essa procura adicional sdo estimados num aumento do VAB de cerca de 140 milhdes de euros, a
criacdo de cerca de 3.570 postos de trabalho, 32 milhGes de receita para o Estado de impostos sobre
os produtos na ordem dos 32 milhdes de euros e uma receita de impostos diretos e contribui¢Ges
para a seguranga social na ordem dos 31 euros no cenario de cobertura de 100% das assoalhadas
elegiveis. No cendrio de cobertura de 50% das assoalhadas elegiveis, os impactos correspondentes
ascendem a um aumento de VAB de 86 milhdes de euros, a criagdo de 2.220 postos de trabalho e uma
receita para o Estado de impostos sobre os produtos na ordem dos 19,3 milhdes de euros e uma
receita de impostos diretos e contribui¢cdes para a seguranca social na ordem dos 34,3 milhdes de

euros.
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7.4.3 Sintese da cobertura, custos, beneficios e impactos das medidas

Tendo discutido, nas sec¢Ges anteriores, cada uma das potenciais medidas de politica de combate a
pobreza energética sistematizamos agora a informacdo sobre a cobertura, custos, beneficios e

impactos para efetuar uma analise comparativa das medidas.

Quadro 7-2 — Sintese

Poupanca Custo por Impacto
Custo por Custo Cobertur Anos VAB por € nas Pay
. K anual posto .
alojamento global a devida . custo receitas back
€ (ME)  (N9)  (N9) e"°€’g'a (€) "ab_fgw piblicas  (anos)
(© (mie) PO
Medidas de apoio Custo
ao preco / 712 382 /ano 521.000 anual - 0,69 120,3 60 -
rendimento
Medidas visando a
redugdo das necessidades
Calafetagem 47,5 92  193.000 10 102 0,80 48,8 2,3 1
janelas
Isolamentode .. 95  204.000 50 298 0,75 50,2 25,4 1.6
coberturas
Instalacdo de
ar 637 324 509.000 20 581 0,26 148,2 53,6 1.1

condicionado
50% divisdes
Fonte: Calculos dos autores

A simulagdo dos custos e impactos de potenciais medidas de politica de combate a pobreza energética

permitiu concluir que as medidas de protecdo ao consumidor, pela sua natureza, se limitam a

controlar os custos ou a reduzir a possibilidade de desconexdo, ndo produzindo outros impactos.

Relativamente as restantes medidas, a analise dos elementos apresentados revela bem a diferente
natureza das mesmas, sendo que as medidas de apoio ao preco/rendimento ajudam a atenuar o
problema da pobreza energética, mas ndo corrigem as suas causas estruturais, ou seja, ndo resolvem
o problema numa perspetiva de longo-prazo. Inversamente, as medidas de redugdo das necessidades
tém um impacto relevante em termos de poupanga de energia, sdo sustentdveis e tém ainda o
potencial da dinamizagdo da economia, para além de apresentarem pay backs relativamente curtos
(embora possam ter custos iniciais muito significativos), o que sugere que modelos financeiros ESCO?%°

podem funcionar desde que devidamente organizados.

20 Modelos em que empresas de servicos energéticos fornecem uma ampla gama de solu¢des de energia
(incluindo projetos e intervencGes de poupanca de energia), com um modelo de financiamento em que os custos
das intervencgdes sdo financiados pelas poupancas energéticas conseguidas.

111



] Y
HOHL

‘ SCHOOL OF
ESTUDO SOBRE A POBREZA ENERGETICA EM PORTUGAL ZCONOMICS &

Relatdério Final MAMAGEMENT

A natureza das medidas é também evidente no VAB gerado por euro de custo e no custo por posto de
trabalho gerado. As medidas de calafetagem de janelas e de isolamento de coberturas apresentam
valores de VAB por euro investido mais elevados e custos por posto de trabalho criado inferiores dada
a sua intensidade em trabalho, apresentando assim retornos econdémicos mais elevados.
Inversamente, de entre as medidas de reduc¢do de necessidades, a medida de instalagdo de ar
condicionado em 50% divisGes elegiveis é a que apresenta menor VAB e maior custo por posto de

trabalho criado dado o forte contetdo importado?’.

Deve ainda destacar-se que as diversas medidas tém niveis de cobertura diferenciados, na medida em
gue o universo potencial de aplicacdo é distinto, o que implica necessariamente um potencial de
reducdo da pobreza igualmente distinto: num caso (nas medidas de apoio ao preco/rendimento) a
sua aplicabilidade é geral e considera-se que o resultado das mesmas é a eliminacao integral do gap
energético?? (de modo a que os agregados pobres energeticamente satisfacam pelo menos 50% das
necessidades energéticas), ainda que de forma, como ja referido, n3o estrutural?®, enquanto no outro
(medidas de reducdo das necessidades) a sua aplicabilidade ndo é geral, pois alguns alojamentos ndo
permitem a sua mobilizacdo, e se consideram as poupancas fisicas que a medida produz, ou seja,
consideram-se as poupangas efetivas no consumo de referéncia, reduzindo de forma permanente o
gap que é necessario eliminar — o que na maioria dos casos ndo correspondem a uma eliminacdo

integral do gap*.

Fez-se ainda um exercicio de aplicacdo supletiva das diversas medidas de reducdo de necessidades.
Nesse exercicio importa ressalvar de que relativamente as medidas de calafetagem de janelas e de

isolamento de coberturas ndo é possivel saber se um agregado em concreto é elegivel ou nao,

21 Recorde-se que se assumiu que os aparelhos de ar condicionado, que representam a maior parte do custo,
sdo importados.

22 Utilizando neste cdlculo sempre o referencial de gap calculado a partir dos consumos fisicos estimados no
guadro da medicdo direta da pobreza energética.

3 Recorde-se que o valor da medida é o consumo necessario para atingir o nivel de referéncia ndo contemplando
eventuais necessidades de investimento para realizar o consumo, nomeadamente os investimentos em
equipamentos de ar condicionado que permitem o efetivo arrefecimento dos alojamentos.

24 Note-se, adicionalmente, que as poupancas sdo calculadas n3o relativamente aos consumos efetivos de
energia, mas sim relativamente aqueles que se deveriam verificar para ter o nivel considerado adequado de
conforto energético na habitacdo. Na pratica, pode acontecer que algumas destas poupancgas correspondam a
aumentos de despesa face aos valores efetivos, constituindo uma poupancga relativamente ao consumo de
referéncia, ou seja, ao nivel de despesa que seria necessario no cenario alternativo do consumo considerado
necessario sem implementar cada uma das medidas.

Destaque-se ainda que o calculo é efetuado ao nivel de cada familia, podendo existir familias cujo consumo
efetivo se encontra perto do referencial e para as quais a reducdo de necessidades propiciada pela medida
permite eliminar o gap.
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sabendo-se somente a proporc¢ao de alojamentos que sao elegiveis em cada regido, admitindo-se que
essas proporgoes se aplicam aos agregados pobres.

Tendo em conta essa ressalva, a aplicagdo supletiva das trés medidas de reducdo das necessidades
poderia permitir reduzir em cerca de 91% as necessidades de energia, retirando 92% dos agregados

da situacdo de pobreza energética.
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8 Conclusdes e recomendagoes

Ao longo dos diversos capitulos procurou responder-se aos objetivos definidos para o trabalho. A
andlise desenvolvida revela bem que se justifica o interesse crescente sobre o tema da pobreza
energética. Face as importantes consequéncias que a situacdo de pobreza energética tem na saude
da populacao, nas suas condicdes de vida e de conforto, alem de ser ainda um fator fortemente
associado as situacdes de pobreza monetaria e de exclusdo social, faz todo o sentido aprofundar o

conhecimento sobre o tema.

Da andlise desenvolvida resultaram diversas conclusdes e recomendagdes que se sistematizam em

seguida.

8.1 Conclusoes

Respondendo a um dos primeiros objetivos do trabalho, procedeu-se a uma discussdo do conceito,
sistematizando as principais abordagens métricas que tém sido desenvolvidas. Embora com nuances,
existe um consenso crescente em torno da definicdo da situacdo de pobreza energética como uma
situagdo em que as familias ndo tém capacidade de aquecer ou arrefecer as suas casas

adequadamente ou de satisfazer outros servigos energéticos a um custo aceitavel.

A sistematizacdo da literatura mais relevante sobre a tematica da pobreza energética comprovou a
relevancia deste problema. Existe, em termos praticos, uma estreita associacdo entre pobreza
energética, pobreza econdmica e privacdo material, que se reforcgam e afetam mutuamente,

justificando a consideragdo das diversas dimensdes.

A literatura sistematizada revela bem a magnitude dos problemas normalmente associados a pobreza
energética, nomeadamente em termos de défices cumulativos de bem-estar ou os efeitos na saude

humana e implica¢Ges decorrentes.

Considerando alguns indicadores que se podem extrair de inquéritos comuns a varios paises, foi
possivel observar que Portugal apresenta uma taxa de pobreza energética superior a média europeia
qguando se utiliza o indicador referente a incapacidade de as familias manterem a sua casa
adequadamente quente (23,8% em Portugal versus 9,4% na média europeia), apresentando uma
situagdo favordvel comparativamente a média europeia quando se utilizam indicadores como a
incapacidade de pagar as faturas (7,8% em Portugal face a 9,1% na média europeia), a elevada
proporgdo de despesas energéticas no rendimento (15,7% em Portugal face a 16,3% em média na
Europa), ou a pobreza energética escondida (8,8% em Portugal face al5,1% da média europeia).
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Clarificados os conceitos e apresentadas as melhores praticas na medicdao da pobreza energética,
destacando-se as vantagens e limitacdes das diversas abordagens, passou-se a medi¢do dos niveis de
pobreza energética existentes em Portugal, com recurso as melhores fontes de informacao estatistica

disponiveis.

A medicdo foi efetuada utilizando os trés métodos fundamentais de avaliacao da pobreza energética:
abordagem pela percecdo das familias, também conhecida como abordagem consensual, baseada
numa autoavaliagdo dos agregados/ individuos sobre as condigdes fisicas e qualidade da habitagdo e
sobre a capacidade econdmica para satisfazer certas necessidades de consumo de energia; a
abordagem pela despesa, ou gastos energéticos, em que se afere a privacdo energética das familias
(agregados)/ individuos, analisando despesa energética dos agregados em funcdo de limiares
absolutos ou relativos de despesa em consumo energético nos orcamentos familiares e a abordagem
direta, ou medicdo direta, em que se procura comparar os niveis de consumo efetivo de energia na
habitacdo com um padrao de referéncia baseado nas necessidades, isto é, baseado numa norma que
estabelece o nivel de consumo adequado de energia para a satisfacdo de um nivel normativo de bem-
estar. Para a realizacdo da medicdo direta, a menos comum na literatura pela maior dificuldade
envolvida, foi determinante o exercicio realizado da medicdo das necessidades de consumo

energéticas para assegurar um nivel de bem-estar considerado adequado.

Deve ter-se em conta que toda a andlise foi efetuada com base na informagdo de rendimentos e
despesas de um periodo de crise econdmica, pelo que pode registar-se alguma sobrestimacdo dos
varios indicadores de pobreza energética que assentam na relagdo entre o valor do rendimento e da

despesa energética das familias.

As tabelas seguintes sistematizam os resultados dos diferentes indicadores de incidéncia e

intensidade da pobreza energética, os quais se resumem de seguida:

e Taxa de custos em energia superior a 10%: de acordo com este indicador, um agregado
familiar pode ser considerado em situagdo de pobreza energética se gasta 10% ou mais do
seu rendimento monetdrio em despesas energéticas e se se situa abaixo da Linha de pobreza
definida como 60% do rendimento mediano por adulto equivalente. Constitui o indicador de
pobreza energética assente nos custos energéticos das familias mais utilizado na Unido
Europeia sendo, consequentemente, aquele que mais facilmente possibilita comparagdes
internacionais acerca da incidéncia da pobreza energética.

e LIHC (1): o indicador Low Income High Costs é, desde 2011, o indicador oficial utilizado em

Inglaterra. Neste, uma familia é considerada em pobreza energética se, simultaneamente: i)
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tem custos de energia superiores a um limiar de referéncia definido como a mediana dos
gastos energéticos considerados como adequados para o conjunto das familias; e ii) o valor
do seu rendimento, apds os custos de energia, se situa abaixo do limiar de pobreza
econdmica. O indicador LIHC (1) que ensaiamos para Portugal, ainda que fortemente inspirado
na metodologia desenvolvida para o Reino Unido, apresenta hipdteses diferentes quanto a
definicao do limiar de referéncia das despesas energéticas e quanto a reformulagdo da linha
de pobreza de forma a considerar os custos energéticos. Assim, o limiar de referéncia das
despesas energéticas é definido de forma relativa e ndo absoluta, sendo definido como o valor
mediano do peso das despesas em energia no rendimento declarado no IDEF pelas familias;
e a linha de pobreza econdmica é redefinida de forma a englobar o valor de referéncia das
despesas energéticas, isto é, o limiar de pobreza econdmica passa a ser definido como a linha
de pobreza econédmica ‘oficial’ acrescida da mediana dos gastos energéticos declarados.

e Taxa de custos em energia superior ao valor mediano dos agregados familiares com
caracteristicas similares: este indicador tenta, ainda que parcialmente, propor um valor de
referéncia para as despesas energéticas que tem em conta ndo os valores do conjunto da
populagdo, mas o valor mediano das familias com caracteristicas similares. O conjunto dos
agregados familiares foi, assim, particionado num conjunto de grupos definidos através de
um conjunto de varidveis relacionadas com a habitagdo. Este indicador define entdo as
familias em situagao de pobreza energética como aquelas que gastam uma proporg¢ao do seu
rendimento monetario em despesas energéticas superior a de familias com caracteristicas
similares e que se situam abaixo da Linha de pobreza definida como 60% do rendimento
mediano por adulto equivalente.

e Familias economicamente pobres cuja despesa em energia é inferior a despesa adequada:
segundo este indicador, uma familia é considerada em pobreza energética se,
simultaneamente: i) se situa abaixo do limiar de pobreza econdmica; e ii) tem despesas de
energia (eletricidade) inferiores ao custo que lhe permite satisfazer adequadamente as suas
necessidades.

e LIHC (2): segundo este indicador, uma familia é considerada em pobreza energética se,
simultaneamente: i) tem custos de energia superiores a um limiar de referéncia definido como
a mediana dos gastos energéticos adequados do conjunto das familias; e ii) o valor do seu
rendimento, apds satisfazer os custos adequados de energia, se situa abaixo do limiar de

pobreza econdmica.
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Tendo em conta as vantagens e desvantagens das diversas medidas discutidas, consideramos que o
indicador que designamos por LIHC (2), que pondera no seu calculo o rendimento dos agregados
familiares e a medicdo direta das necessidades de energia, surge como o que melhor conjuga as
diversas dimensdes do fendmeno, e é, dessa forma, o melhor e mais completo indicador deste

fendmeno.

No que respeita a medi¢do da incidéncia da pobreza energética, é possivel verificar que a proporgao
de populagdo pobre energeticamente oscila entre os 8,1% e 18,9%, dependendo das medidas
consideradas. Considerando as cinco medidas baseadas na despesa e na medicdo direta, é possivel
analisar o grau em que os individuos sdo pobres considerando os diversos critérios. Verifica-se que
22,5% dos individuos sdo pobres energeticamente de acordo pelo menos com uma medida, sendo

que 5,4% sao pobres, qualquer que seja o critério considerado.

Quanto a intensidade da pobreza energética, verifica-se que a dimensdo do gap energético mensal
médio por adulto equivalente oscila entre os 27,5€ e 0s 40,7€, revelando bem a dimensdo de consumo

adicional de energia que seria necessario para eliminar a pobreza energética.

Quadro 8-1 - Indicadores de incidéncia da pobreza energética — Proporgdo de individuos em
situagdo de pobreza energética

Valor

Indicador Ano (%)
Medida baseada na percec¢ao das familias

Proporgdo de individuos que considera ndo ter
capacidade financeira para ter a casa 2016 8,1%
adequadamente aquecida

Medidas baseadas na despesa das familias
Taxa de custos em energia superior a 10% 2015/2016 13,5%

Indicador LIHC (1) “Low Income High Costs” 2015/2016 18,9%

Taxa de custos em energia superior ao valor
mediano dos agregados familiares com 2015/2016 16,2%
caracteristicas similares

Medidas baseadas na medigao direta

Familias economicamente pobres cuja despesa em
energia é inferior a despesa adequada

Indicador LIHC (2) 2015/2016 11,0%

2015/2016 11,4%

Fonte: INE, IDEF 2015-2016. Célculos dos autores a partir das bases de dados anonimizadas.
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Quadro 8-2 —Incidéncia da pobreza energética — proporgdo de individuos pobres de acordo com as
diversas medidas baseadas na despesa e na medicao direta

%

Individuos pobres somente de acordo com uma medida 3,8
Individuos pobres de acordo com duas medidas 3,0
Individuos pobres de acordo com trés medidas 7,0
Individuos pobres de acordo com quatro medidas 3,3
Individuos pobres de acordo com as cinco medidas 5,4

Individuos pobres de acordo com pelo menos uma
medida
Fonte: INE, IDEF 2015-2016. Calculos dos autores a partir das bases de dados anonimizadas.

22,5

Quadro 8-3 - Indicadores de intensidade da pobreza energética — Medig¢do do Gap Energético
Mensal Médio por Adulto Equivalente (€)

. Valor
Indicador Ano €
Medidas baseadas na despesa das familias
Taxa de custos em energia superior a 10% 2015/2016 27,5€
Indicador LIHC (1) “Low Income High Costs” 2015/2016 29,6€

Taxa de custos em energia superior ao valor
mediano dos agregados familiares com 2015/2016 29,8€
caracteristicas similares

Medidas baseadas na medigao direta

Familias economicamente pobres cuja despesa em
energia é inferior a despesa adequada

Indicador LIHC (2) 2015/2016 40,7€

2015/2016 35,9€

Fonte: INE, IDEF 2015-2016. Cdlculos dos autores a partir das bases de dados anonimizadas.

Para além da abordagem agregada da incidéncia e intensidade da pobreza energética, foi efetuado

um exercicio de identificacdo dos grupos populacionais mais vulneraveis a pobreza energética.

Em termos regionais, regista-se uma heterogeneidade regional bastante elevada da incidéncia da
pobreza energética, com as duas regides auténomas a apresentarem taxas de pobreza superiores a
25% e a Area Metropolitana de Lisboa a apresentar o valor mais baixo (15,8%) — significativamente
abaixo do registado nas regides autdnomas. A posicdo relativa altera-se bastante quando se
consideram os indicadores de medicdo direta devido ao facto de as necessidades de energia para
manter os niveis de conforto padrdo serem mais baixos nas regides auténomas. As regides Norte e

Centro sdo, por seu lado, aquelas em que o poverty gap energético é mais elevado.
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Em termos de tipologia territorial, regista-se uma muito maior incidéncia da pobreza energética nos
agregados familiares residentes nas zonas rurais, sendo as diferencas em termos de intensidade da

pobreza menos significativas.

Por tipo de agregado familiar, as familias monoparentais, as familias unipessoais e, em particular, os
idosos isolados e ainda as familias alargadas com varias criancas, sdo os grupos mais expostos a
pobreza energética, confirmando os resultados obtidos para a pobreza econdmica. Relativamente ao
nivel da intensidade da pobreza, verifica-se que o mesmo depende fortemente da metodologia

utilizada para a sua estimacao.

As andlises por tipo e area de alojamento confirmaram maiores incidéncias de pobreza energética nos

edificios com um alojamento e com &reas inferiores a 80 m2.

Do exercicio de benchmarking internacional sobre as politicas e instrumentos publicos aplicados nos
paises da Unido Europeia para combater a pobreza energética resultou a identificacdo clara de
diversas alternativas, que podem ser agrupadas em instrumentos de protecdo do consumidor,
instrumentos de apoio ao preco/rendimento e instrumentos focados na reducdo das necessidades

(eficiéncia energética).

Do exercicio resultou ainda a constatacdo de que ha uma grande diversidade de situagdes no que
respeita a atencdo dada pelas politicas publicas a este problema, sendo muito diverso o nimero de
medidas visando enfrentar a situacdo de pobreza energética em vigor nos diversos paises,
encontrando-se Portugal entre os que apresentam um menor nimero de medidas, tendo somente
uma especificamente focalizada na pobreza energética, a tarifa social, e tendo uma outra, o Fundo de
Eficiéncia Energética que, ndo estando focada nesse objetivo (na medida em que ndo se aplica
exclusivamente as familias em situacdo de pobreza energética), acaba por ndo contribuir como

poderia para reduzir o problema.

A simulagdo dos custos e impactos de potenciais medidas de politica de combate a pobreza energética
permitiu concluir que as medidas de prote¢do ao consumidor, pela sua natureza, se limitam a

controlar os custos ou a reduzir a possibilidade de desconexdo, ndo produzindo outros impactos.

Considerando uma medida de apoio ao rendimento/preco que permitisse garantir a aquisicdo da
guantidade de eletricidade que permitiria a todos os agregados pobres energeticamente satisfazerem
pelo menos 50% das necessidades energéticas para garantir os niveis padrdes de consumo, ou seja
garantir um gap energético medido nas familias que sdo pobres energeticamente inferior a 50%,

implicaria um custo global na ordem dos 382 milhGes de euros por ano para eliminar a pobreza
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energética nos 521 mil agregados familiares que se qualificavam como pobres energeticamente. Os
efeitos diretos, indiretos e induzidos gerados pela resposta a essa procura adicional sdo estimados
num aumento do VAB de cerca de 256 milhGes de euros, a criacdo de cerca de 3.175 postos de
trabalho e uma receita para o Estado de impostos sobre os produtos na ordem dos 24 milhdes de
euros e uma receita de impostos diretos e contribui¢cbes para a seguranca social na ordem dos 37

milhGes de euros.

Relativamente as medidas que podem contribuir para reduzir as necessidades energéticas foram
consideradas 3 medidas: a calafetagem de janelas, o isolamento de coberturas e a instalagdo de ar

condicionado.

A calafetagem de janelas pode ser aplicavel a cerca de 193 mil alojamentos de agregados pobres
energeticamente, com um custo estimado de 9 milhdes de euros. A realizacdo desta intervencao
reduziria as necessidades de energia em cerca de 113 GWh/ano, ou seja cerca de 6% do gap,
reduzindo a despesa necessaria em energia em cerca de 22 milhdes de euros por ano, o que revela
um payback muito elevado. Os efeitos diretos, indiretos e induzidos gerados pela resposta a essa
procura adicional sdo estimados num aumento do VAB de cerca de 7 milhGes de euros, a criacdo de
cerca de 185 postos de trabalho e uma receita para o Estado de impostos sobre os produtos na ordem
dos 0,7 milhdes de euros e uma receita de impostos diretos e contribuicdes para a segurancga social

na ordem dos 1,6 milhdes de euros.

O isolamento de coberturas tem um potencial de aplicagdo em 204 mil alojamentos de agregados
pobres energeticamente, com um custo estimado de 95 milhdes de euros. A realizacdo desta
intervencdo reduziria as necessidades de energia em cerca de 478 GWh/ano, ou seja cerca de 24,5%
do gap, reduzindo a despesa necessdria em energia em cerca de 93 milhGes de euros por ano, o que
revela também um forte retorno. Os efeitos diretos, indiretos e induzidos gerados pela resposta a essa
procura adicional sdo estimados num aumento do VAB de cerca de 71,3 milhGes de euros, a criagao
de cerca de 1.894 postos de trabalho e uma receita para o Estado de impostos sobre os produtos na
ordem dos 7,7 milhdes de euros e uma receita de impostos diretos e contribuicdes para a seguranga

social na ordem dos 17,7 milhdes de euros.

O programa de instalagdo de ar condicionado foi analisado considerando dois cendrios: um, de
instalagdo de ar condicionado em 100% das assoalhadas elegiveis e outro em 50% das assoalhadas
elegiveis dos alojamentos dos agregados familiares pobres energeticamente. Adicionalmente,
considerou-se que em qualquer caso o aparelho sé trabalhava em 50% do tempo subjacente ao

calculo da necessidade de referéncia. O nimero total de alojamentos elegiveis ascendeu a 509 mil
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alojamentos, que correspondem aos alojamentos de agregados pobres energeticamente que nao
dispdem de ar condicionado. O custo estimado deste programa é de 529 milhdes de euros, no caso
do cendrio de instalacdo em 100% das assoalhadas elegiveis e de 324 milhGes de euros, no cenario de
instalacdo em 50% das assoalhadas elegiveis, que correspondem a instalacdo, respetivamente, de 961
mil aparelhos ou 590 mil aparelhos de ar condicionado. A realizacdo desta intervencdo reduziria as
necessidades de energia em cerca de 2.186 GWh/ano no cendrio de cobertura de 100% das
assoalhadas elegiveis em 50% do tempo e de 1.621 GWh/ano no cenario de cobertura de 50% das
assoalhadas elegiveis em 50% do tempo, que correspondem, respetivamente, a eliminagdo integral
do gap energético ou a uma redugao de cerca de 73% do gap energético naquele periodo de tempo
de utilizacdo. Este programa permite a reducao da despesa necessaria em energia respetivamente de
405 milhdes de euros/ano ou de 296 milhdes de euros/ano, mostrando mais uma vez um forte
retorno. Os efeitos diretos, indiretos e induzidos gerados pela resposta a essa procura adicional sdo
estimados num aumento do VAB de cerca de 140 milhGes de euros, a criacao de cerca de 3.570 postos
de trabalho, 32 milhdes de receita para o Estado de impostos sobre os produtos e uma receita de
impostos diretos e contribui¢cdes para a seguranca social na ordem dos 31 milhdes de euros no cenario
de cobertura de 100% das assoalhadas elegiveis. No cenario de cobertura de 50% das assoalhadas
elegiveis, os impactos correspondentes ascendem a um aumento de VAB de 86 milhdes de euros, a
criacdo de 2.220 postos de trabalho, uma receita para o Estado de impostos sobre os produtos na
ordem dos 19,3 milhdes de euros e uma receita de impostos diretos e contribui¢Ges para a seguranca

social na ordem dos 34,3 milhdes de euros.

Da andlise realizada resulta bem que as medidas de apoio ao preco/rendimento, tendo o potencial de
resolver integralmente o problema da pobreza energética, dado que sdo de aplicacdo universal, nunca
resolvem as suas causas estruturais e tém custos muito mais significativos e que se repetem
anualmente. N3o contribuem, assim, para mitigar a pobreza energética a longo-prazo ao nao
reduzirem as necessidades energéticas no futuro (apenas colmatam as lacunas presentes) e ao nao
abordarem as causas estruturais da mesma, para além de ndo terem em considera¢do preocupagées
ambientais. Inversamente, as medidas de reduc¢do das necessidades tém um impacto relevante em
termos de poupanca de energia, sdo sustentaveis e tém ainda o potencial de dinamizacdo da
economia para além de apresentarem pay backs relativamente curtos, o que sugere que modelos

financeiros ESCO podem funcionar desde que devidamente organizados.

A natureza das medidas é também evidente no VAB gerado por euro de custo e no custo por posto de

trabalho gerado. As medidas de calafetagem de janelas e de isolamento de coberturas apresentam
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valores de VAB por euro investido mais elevados e custos por posto de trabalho criado inferiores dada
a sua intensidade em trabalho, apresentando assim retornos econdémicos mais elevados.
Inversamente, de entre as medidas de reduc¢do de necessidades, a medida de instalagdo de ar
condicionado em 50% divisGes elegiveis é a que apresenta menor VAB e maior custo por posto de

trabalho criado dado o forte contetdo importado.

8.2 Recomendacgodes

Tendo em conta a andlise desenvolvida, justifica-se, para além das conclusGes apresentadas, um
conjunto de recomendacgdes relevantes, seja relativamente a melhoria do quadro de conhecimento
da tematica da pobreza energética, seja relativamente ao quadro de politicas publicas potencialmente

implementaveis para enfrentar este problema.

No que respeita a questdo de melhorar o conhecimento sobre a tematica da pobreza energética, da
andlise efetuada resulta claro que importa ponderar a introducdo, nos inquéritos as familias
implementados pelo INE, de varidveis relevantes para a mensuracdo de indicadores de pobreza
energética. Como se referiu anteriormente, ficou patente da analise a inexisténcia de dados que
permitam promover metodologias de medi¢do direta da pobreza energética. Uma outra limitagdo que
foi destacada é que, mesmo relativamente aos dados que sdo recolhidos, os mesmos sao, ha maioria
dos casos, seccionais, ndo permitindo um tratamento de aspetos da dinamica da pobreza energética
(que, tecnicamente, exigiriam dados longitudinais). Portanto, uma das recomendagdes que resulta
relativamente a esta questdo é a possibilidade de, a partir dos grandes inquéritos de referéncia
existentes, procurar aperfeicod-los gradualmente no sentido de permitir a organizagdo de informacao
mais vocacionada para o aprofundamento do estudo da pobreza energética. Seja pelo ajustamento
de varidveis ja existentes, por exemplo, no EU-SILC ou no IDEF, seja pela criacdo de novos mddulos
ad-hoc avulsos, seja pela inclusdo de algumas varidveis dos mddulos ad hoc nos médulos principais de
alguns inquéritos, seria possivel melhorar o quadro de informacdo sobre a pobreza energética. Uma
estratégia bastante mais ambiciosa poderia passar por se criar um inquérito a escala europeia
exclusivamente dedicado a pobreza energética, com o objetivo de permitir monitorizar o problema
guer numa vertente nacional quer regional, utilizando multiplos indicadores, e tudo numa base
diretamente comparativa entre todas as unidades territoriais que integrassem o inquérito. Isto ndo
s6 permitiria melhorar os aspetos de diagndstico de uma forma integrada, como tornaria mais
consistentes e eficazes medidas de politica bem informadas, conduzidas numa dtica de benchmarking

e criando em muitas instituicdes europeias um sentido de relevancia e prioridade sobre o assunto.
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No que respeita a possibilidade de implementar novas politicas publicas no nosso pais para combater
a pobreza energética — a par da ja existente tarifa social na eletricidade e gas natural —, a andlise
desenvolvida mostra o amplo campo existente para alargar o espectro de politicas publicas existentes.
Nesse alargamento, face aos efeitos mais estruturais e conjugacdo de efeitos sobre a pobreza com
efeitos noutros objetivos, nomeadamente ambientais e de eficiéncia global, as medidas visando a
reducdo das necessidades devem ser privilegiadas. Neste quadro, seria importante avaliar a
possibilidade de aplicar fundos estruturais e de investimento em programas de eficiéncia energética
focados especificamente nas familias em situacdo de pobreza energética. S3o desses exemplos o

Fundo de Eficiéncia Energética e o Plano de Promocao da Eficiéncia no Consumo de Energia Elétrica.

Tendo em conta que essas medidas ndo sao suficientes por si sé para eliminar a pobreza, além de que
ha agregados familiares que ndo tém possibilidade para delas beneficiar (por ndo serem focadas e
direcionadas para a populagdo vulneravel em situacdo de pobreza energética), justifica-se a aplicacdo
supletiva de medidas de apoio ao preco/rendimento. Relativamente a estas, importa privilegiar as que
garantem a efetiva reducdo do gap energético, devendo o desenho dos mecanismos do seu
financiamento ser devidamente ponderado, para ndo gerar, por essa via, distor¢cdes ou incentivos
perniciosos que, no limite, dificultem a reducdo da pobreza energética. Neste quadro, os modelos de
cobertura dos custos de eventuais medidas por receitas fiscais do Orcamento Geral do Estado sdo as

gue apresentam menores riscos potenciais de gerar efeitos de distor¢do.

Em termos supletivos, podem ainda ser consideradas medidas de prote¢do do consumidor,
nomeadamente de protecdo contra a desconexdo nos meses de inverno, para limitar problemas

extremos.

Em qualquer caso importa assegurar que, na perspetiva do combate a pobreza energética,
relativamente a qualquer medida que venha a ser adotada, seja definida de forma criteriosa o
universo alvo, por forma a que mesma constitua, de facto, uma medida de combate a pobreza, sendo
mais eficiente. Importa, igualmente, no quadro da eventual aplicagdo de qualquer nova medida,
definir com rigor mecanismos que garantam que os custos sejam suportados pelas entidades
adequadas. Por ultimo, eventuais programas desenhados, nomeadamente os focados na eficiéncia
energética, devem ser tdo simples quanto possivel, em particular tendo em conta os publicos-alvo a
gue se destinam, para evitar que o seu eventual impacto seja limitado por dificuldades burocraticas

de acesso.
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Anexo 1 — Prevaléncia da pobreza energética na Unido Europeia, em %
Incapacidade de manter Incapacidade Elevada proporgao de Pobreza
Indicador casa adequadamente de pagaras  despesas energéticas energética
aquecida” faturas®? no rendimento (2M)®  escondida”
Ano de referéncia 2015 2015 2010 2010
Europa do Leste
Bulgaria 39,2 31,4 14,7 15,9
Republica Checa 5,0 3,0 10,7 8,4
Crodacia 9,9 28,7 10,9 9,6
Hungria 9,6 19,4 6,9 5,0
Polénia 7,5 9,2 18,1 18,5
Roménia 13,1 17,4 18,6 17,5
Eslovaquia 5,8 5,7 10,0 9,2
Europa do Norte
Dinamarca 3,6 3,4 17,7 12,0
Esténia 2,0 7,9 16,2 16,5
Finlandia 1,7 7,5 14,8 22,3
Irlanda 9,0 15,1 18,4 12,3
Letdnia 14,5 16,7 14,5 13,2
Lituania 31,1 8,4 21,4 21,2
Suécia 1,2 3,2 17,7 31,0
Reino Unido 7,8 7,0 17,8 9,8
Europa do Sul
Grécia 29,2 42,0 14,2 10,3
Italia 17,0 12,6 - 16,3
Malta 13,9 10,2 17,3 15,6
Portugal 23,8 7,8 15,7 8,8
Eslovénia 5,6 17,5 14,1 11,5
Espanha 10,6 8,8 15,2 13,0
Chipre 28,3 20,1 11,9 13,2
Europa Ocidental
Austria 2,6 3,5 15,3 12,5
Bélgica 5,2 51 14,7 10,5
Franga 5,5 5,9 18,1 23,7
Alemanha 4,1 4,0 16,6 15,1
Luxemburgo 0,9 2,4 - 8,5
Holanda 2,9 2,7 - -
Europa - média 9,4 9,1 16,3 15,1

(1)

@

(3)

(4)

Indicador construido com base na pergunta efetuada as familias no &mbito do EU-SILC: “O seu agregado

familiar consegue manter a sua casa adequadamente quente?”.

Indicador construido com base na pergunta: “ Nos ultimos doze meses, o seu agregado familiar tem tido
pagamentos em atraso, ou seja, tem sido incapaz de, devido a dificuldades financeiras, pagar a tempo as
faturas de servicos publicos (aquecimento, eletricidade, gds, dgua, etc.) para a habitagdo principal?”

Indicador que representa a propor¢ao da populagdo cuja percentagem dos gastos de energia no seu
rendimento é superior ao dobro da percentagem da mediana nacional.
Indicador que representa a proporc¢do da populagdo cujos gastos energéticos absolutos estdo abaixo da
metade da mediana nacional, ou seja, que estdo anormalmente baixos.
Fonte: Thomson e Bouzarovski (2018).
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Anexo 2 — Caracteristicas dos alojamentos utilizados na determinagdo das necessidades fisicas de

energia
Carateristica Valor Distribuicdo Observagoes
Tipo ocupagdo Residéncia Habitual 100%
Prédio 2 fogos 12%
prédio Prédio 3 ou + fogos 43%
Moradia Isolada 35%
Moradia Geminada 10%
Ocupantes Ocupantes casa tipo 4
anterior a 1960 0%
Data construcio de 1961 a 1990 20%
de 1991 a 2000 45%
apods 2001 0%
Tipo de zona Interior de zona urbana moda
. - < de cada concelho
Altitude media (normalmente <200m)
Distancia a costa >5 km moda
Piso da casa tipo 19 piso moda
Tipologia T3 moda
Inércia térmica Média moda
Slstem_a Elétrico moda
Aguecimento
Slstema. Ndo ha moda
Arrefecimento
Sistema AQS Esquentador moda
Ventilagdo Natural moda
Numero de fachadas .
2 ou mais moda
expostas
Area 107,5 m2
Prédio 2 fogos 44
Prédio 3 ou + fogos 22
Perimetro exterior Moradia Isolada 44
Moradia Geminada 29.5
perimetro exterior da casa
tipo 33.1 m
Prédio 2 fogos 110.0 m?2
Prédio 3 ou + fogos 55.0 m?2
Paredes exteriores Moradia Isolada 110.0 m?2
Moradia Geminada 73.8 m?2
Paredes exteriores casa tipo 82.7 m2
Prédio 2 fogos 11.0 m?2
Prédio 3 ou + fogos 33.0 m?2
Paredes interiores Moradia Isolada 11.0 m?2
Moradia Geminada 33.0 m?2
Paredes interiores casa tipo 22.66 m2
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Carateristica Valor Distribuicdo Observagoes

Prédio 2 fogos 2.7 m?2

Prédio 3 ou + fogos 1.3 m?2

Coberturas exteriores Moradia Isolada 8.1 m?2

Moradia Geminada 8.1 m?2

Coberturas casa tipo 4.53 m?2

Prédio 2 fogos 51.1 m?2

Prédio 3 ou + fogos 25.5 m?2

Coberturas interiores Moradia Isolada 72.6 m2

Moradia Geminada 72.6 m?2

Coberturas casa tipo 49.76 m?2

Prédio 2 fogos 2.7 m?2

Prédio 3 ou + fogos 1.3 m?2

Pavimentos Moradia Isolada 5.4 m?2

exteriores Moradia Geminada 54 m2
Pavimentos exteriores casa

tipo 3.32 m2

Prédio 2 fogos 13.4 m?2

Prédio 3 ou + fogos 6.7 m?2

Pavimentos Moradia Isolada 26.9 m2

interiores ENU Moradia Geminada 26.9 m2
Pavimentos interiores casa

tipo 16.59 m2

Prédio 2 fogos 37.6 m?2

Prédio 3 ou + fogos 18.8 m?2

. , Moradia Isolada 75.2 m2

Pavimentos térreos - -
Moradia Geminada 75.2 m2
Pavimentos térreos casa

tipo 46.46 m2

Prédio 2 fogos 53.7 m?2

Prédio 3 ou + fogos 80.6 m?2

Pavimentos sem Moradia Isolada 0.0 m2

requisitos Moradia Geminada 0.0 m2
Pavimentos sem requisitos

casa tipo 41.12 m2

Total Pavimentos 107.5 m2

Prédio 2 fogos 10.7 m?2

Prédio 3 ou + fogos 10.7 m?2

Janelas Moradia Isolada 16.1 m?2

Moradia Geminada 16.1 m?2

Area janelas casa tipo 13.17 m2

Fonte:Cdlculos com base em distribui¢cdes dos censos.
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Pais

Politica publica

Breve descrigao

Objetivo intermédio

Alemanha

Austria

Action in low-income households to improve energy

efficiency through visits and energy diagnosis
(ACHIEVE)

Caritas electricity saving check
Energy advice by consumer associations

Energy savings project Nurnberg

Energy savings initiative Bonn

Climate premium Bielefeld

NRW combats energy poverty

Basic social support

Social funding for energy bills Hannover

Loan for outstanding energy payments

Power limiters instead of disconnection in Cologne

Energy consultations for low income households

Efficient refrigerators for Mobilpass owners

Pilot project — energy consultations for low income
households

Pellet ovens for energy poor households

Aconselhamento e auditorias energéticas a familias com baixos rendimentos.

Auditoria energética e disponibilizagdo de equipamentos a familias com baixos rendimentos ou beneficidrios de apoios
sociais.

Permite que os beneficidrios de apoios sociais aluguem habitagdes energeticamente eficientes.

Aconselhamento sobre questdes financeiras e legais relativas a fatura de energia a agregados familiares vulneraveis.

Apoio financeiro as familias com baixos rendimentos ou beneficidrios de apoios sociais para cobrir as suas despesas de
subsisténcia, incluindo os custos de energia.

Apoio financeiro ao pagamento das contas de energia a agregados familiares vulneraveis.

Concegdo de empréstimos a beneficiarios de apoios sociais para cobrir custos de energia, caso ndo possam pagar a conta
de energia e possam enfrentar uma desconexdo do servigo.

Introdugdo de contadores inteligentes que reduzem fonte de alimentagdo em caso de ndo pagamento, em vez de
desconexdo.

Auditorias energéticas a familias com baixos rendimentos. Disponibiliza quantia em dinheiro para gastar em aparelhos
energeticamente eficientes.

Substituicdo de um frigorifico velho por um novo e eficiente, por uma pequena taxa para beneficiarios de apoios sociais.

Agregados familiares com baixos rendimentos recebem aconselhamento energético e por vezes equipamentos de
iluminacgdo e frigorificos com eficiéncia energética.

Entrega gratuita de fornos de pellets de madeira para familias com baixos rendimentos.

Redugdo das necessidades

Redugdo das necessidades

Redugdo das necessidades

Apoio ao prego/rendimento

Apoio ao prego/rendimento

Apoio ao prego/rendimento

Apoio ao prego/rendimento

Protegdo ao consumidor

Protegdo ao consumidor

Redugdo das necessidades

Redugdo das necessidades

Redugdo das necessidades

Redugdo das necessidades
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Pais Politica publica Breve descri¢do Objetivo intermédio
Heating allowance Subsidio para aquecimento a familias com baixos rendimentos durante o periodo de inverno. Apoio ao prego/rendimento
Prepayment electricity and gas meters for indebted " , - , - . . )

pay v g f Instalagdo de contadores pré-pagos de eletricidade e gas a familias vulnerdveis. Protegdo ao consumidor

households
Ecopack /Energy loan Empréstimos sem juros a familias vulnerdveis ou de baixos rendimentos para melhorias de eficiéncia energética. Redugdo das necessidades
Free energy scan Aconselhamento e auditorias energéticas a agregados familiares vulnerdveis. Redugdo das necessidades
Grants for social insulation projects for rental
Dampoort renovates! Apoio financeiro para renovagdes de eficiéncia energética a familias vulneraveis ou de baixos rendimentos. Redugdo das necessidades
MEBAR Il

Redugdo das necessidades

- Servigos sociais ajudam financeiramente a pagar conta da eletricidade e gas, negociam planos de pagamento, e apoiam . .
Electricity and gas fund ¢ . . y oo pag e & & P pag P Apoio ao preco/rendimento
melhorias de isolamento de edificios e eletrodomésticos.
o Protegdo ao consumidor
Bélgica

Regional social tariff
Social tariff for natural gas and electricity

Social heating fund

Power limiters for electricity

Prepayment meter placement

Disconnection protection during winter

Tarifa social a familias vulneraveis ou beneficidrios de apoios sociais.

Ajuda financeira a agregados com baixos rendimentos que utilizam éleo de aguecimento, querosene ou gés propano.

Introdugdo de limitadores de energia de eletricidade, o que evita que familias com grandes dividas utilizem muita
eletricidade.

Distribui¢do de contadores pré-pagos as familias que tém dividas nas contas de energia, as vezes associados a um limitador
de energia para a eletricidade (com um fornecimento minimo garantido).

Um fornecedor de ultimo recurso assumira o fornecimento de eletricidade e gas durante o periodo de inverno para evitar
a desconexdo.

Apoio ao prego/rendimento

Apoio ao prego/rendimento

Protegdo ao consumidor

Protegdo ao consumidor

Protegdo ao consumidor
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Pais Politica publica Breve descri¢do Objetivo intermédio
Action in low-income households to improve energy
efficiency through visits and energy diagnosis Aconselhamento e auditorias energéticas a familias com baixos rendimentos. Redugdo das necessidades
(ACHIEVE)
Heating aid in winter Apoio financeiro a familias vulneraveis ou com baixos rendimentos para cobrir gastos com aquecimento durante o inverno. Apoio ao pre¢o/rendimento
Bulgaria " o (o . . . .
Monthly allowance Subsidio mensal a familias vulneraveis ou com baixos rendimentos. Apoio ao preco/rendimento
. Apoio financeiro a familias vulnerdveis ou com baixos rendimentos quando existem custos adicionais, que incluem custos . .
One-time support A R R . R Apoio ao preco/rendimento
elevados de aquecimento no inverno ou equipamento de aquecimento avariado.
Social tariff for electricity Tarifa social para a eletricidade para familias vulnerdveis ou beneficiarios de apoios sociais. Apoio ao preco/rendimento
. . Apoio financeiro para renovagdes de eficiéncia energética a familias vulneraveis, com baixos rendimentos, ou beneficiarios ~ .
Saving energy — upgrading of households . L. Redugdo das necessidades
de apoios sociais.
Energy production from renewable sources for self-  Apenas a eletricidade liquida consumida é paga, e é concedida ajuda financeira para instalagdo de sistema fotovoltaico a Reducio das necessidades
Chi consumption familias vulneraveis, com baixos rendimentos, ou beneficiarios de apoios sociais. ¢
ipre
Special tariff for vulnerable customers Tarifa de eletricidade reduzida concedida a familias vulneraveis, com baixos rendimentos, ou beneficiarios de apoios sociais. Apoio ao pre¢o/rendimento
Disconnection protection for vulnerable consumers - " . . (o . - = .
. . Proibicdo de desconexdo do servigo a consumidores vulneraveis em certos periodos criticos. Protegdo ao consumidor
in critical periods
Electricity allowance for vulnerable consumers Subsidio aos custos de eletricidade para beneficiarios de apoios sociais. Apoio ao prego/rendimento
Firewood allowance Subsidio financeiro (ou em género) a familias com baixos rendimentos que utilizam madeira para aquecimento. Apoio ao preco/rendimento
Croacia Guaranteed minimal support Apoio financeiro para satisfazer necessidades basicas a familias com baixos rendimentos. Apoio ao prego/rendimento
. Apoio financeiro de custos de alojamento, incluindo custos de eletricidade, gas e aquecimento, a familias vulneraveis, com . .
Housing cost support ) ) s ) - Apoio ao prego/rendimento
baixos rendimentos, ou beneficidrios de apoios sociais.
. Apoio financeiro quando existem custos adicionais, que incluem custos elevados de aquecimento no inverno ou . .
One-time support . . . P . . K . . .. Apoio ao prego/rendimento
equipamento de aquecimento avariado, a familias vulneraveis, com baixos rendimentos, ou beneficidrios de apoios sociais.
Action in low-income households to improve energy
Eslovénia efficiency through visits and energy diagnosis Aconselhamento energético a familias com baixos rendimentos. Redugdo das necessidades

(ACHIEVE)
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Pais

Politica publica

Breve descrigao

Objetivo intermédio

Espanha

Estonia

Finlandia

Franga

Financial incentives for vulnerable households to
replace old solid fuel boilers with wood biomass
boilers

Operational Program for the Implementation of the
Cohesion Policy 2014 — 2020

Financial social assistance

Disconnection protection vulnerable households

Housing renovation programme for vulnerable
households

Social tariff for electricity

Emergency financial support

Disconnection protection Catalonia

Social support

Basic income support

General housing allowance

“Living better” programme
Action in low-income households to improve energy

efficiency through visits and energy diagnosis
(ACHIEVE)

Social funds for energy renovations

Apoio financeiro na substituicdo de caldeiras de combustivel sélido por caldeiras de biomassa de madeira a familias
vulnerdveis.

Apoio financeiro para renovagdes de eficiéncia energética a familias vulneraveis.

Apoio financeiro a familias com baixos rendimentos para cobrir necessidades basicas, incluindo despesas de energia.

Proibi¢do de desconexdo do fornecimento de eletricidade a familias vulneraveis.

Apoio financeiro para renovagdes de eficiéncia energética para familias vulnerdveis ou com baixos rendimentos.

Desconto na conta de eletricidade e protegdo contra a desconexdo a familias vulnerdveis ou com baixos rendimentos.

Apoio financeiro de emergéncia para familias com baixos rendimentos, que também pode ser utilizado para despesas de
energia em caso de risco de desconexdo.

Proibicdo de desconexdo do fornecimento de eletricidade, gas e dgua as familias vulneraveis ou com baixos rendimentos.

Apoio financeiro a familias vulneraveis para apoiar nos custos de habitagdo.

Apoio financeiro a familias com baixos rendimentos para cobrir as despesas didrias necessarias, incluindo custos com

habitagdo, aquecimento e eletricidade.

Familias com baixos rendimentos sdo elegiveis para subsidio para ajudar com custos de habitagdo, que inclui aquecimento.

Apoio financeiro para renovagdes de eficiéncia energética a familias com baixos rendimentos.

Aconselhamento energético a familias com baixos rendimentos.

Apoio financeiro para renovagdes de eficiéncia energética e aquisicdo de equipamento, a familias vulneraveis, com baixos
rendimentos, ou beneficiarios de apoios sociais.

Redugdo das necessidades

Redugdo das necessidades

Apoio ao prego/rendimento

Protegdo ao consumidor

Redugdo das necessidades

Apoio ao prego/rendimento

Protegdo ao consumidor

Apoio ao prego/rendimento

Protegdo ao consumidor

Protegdo ao consumidor

Apoio ao prego/rendimento

Apoio ao prego/rendimento

Apoio ao prego/rendimento

Redugdo das necessidades

Redugdo das necessidades

Redugdo das necessidades
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Pais Politica publica Breve descri¢do Objetivo intermédio
White certificate scheme - Ener: overt Obrigacdo dos fornecedores de energia de promover medidas de eficiéncia energética, incluindo obrigacGes de apoio as . .
L 4 oy p y g ¢ R & P g gag P Redugdo das necessidades
obligation familias pobres energeticamente.
Energy check
Apoio financeiro ao pagamento das contas de habitacdo e de energia a familias com baixos rendimentos. Apoio ao pre¢o/rendimento
Solidarity funds for housing
Local service for energy intervention Apoio financeiro a familias com baixos rendimentos. Apoio ao prego/rendimento
Winter truce Proibi¢do de desconexdo do servigo de eletricidade e gas natural durante o inverno. Protegdo ao consumidor
Energy efficiency at household buildings
programme
Green Neighbourhood in Agia Varvara Apoio financeiro para renovagdes de eficiéncia energética a familias com baixos rendimentos. Redugdo das necessidades
Energy efficiency in buildings in the Attica
Prefecture
Grécia Replacement of heating oil boilers with natural gas g ) " . . - . . . . « .
P ) . f g g Apoio financeiro a familias com baixos rendimentos para substituir caldeiras de aquecimento por caldeiras de gas natural. Redugdo das necessidades
boilers in buildings
Heating oil allowance Apoio financeiro a familias com baixos rendimentos para cobrir custos de éleo de aquecimento durante o inverno. Apoio ao prego/rendimento
Measures against the humanitarian crisis Disponibilizagdo de uma quantidade de eletricidade gratuita a familias endividadas ou com baixos rendimentos. Apoio ao pre¢o/rendimento
Social residential tariff Tarifa social a familias vulnerdveis ou com baixos rendimentos. Apoio ao prego/rendimento
Energy saving subsidies for low income households ~ Aconselhamento energético e disponibilizagdo de equipamentos a familias com baixos rendimentos. Redugdo das necessidades
Holanda - x . . S ~
. . . Proibicdo de desconexdo a todas as familias durante o inverno e salvaguardas adicionais contra a desconexdo para as . .
Disconnection protection households . .. Protegdo ao consumidor
familias vulneraveis.
Protection for disabled consumers Consumidores vulnerdveis ndo podem ser desconectados do servigo em caso de atraso ou falta de pagamento. Protegdo ao consumidor
Hungria

Protection for vulnerable consumers

Consumidores vulneraveis e beneficiarios de apoios sociais recebem protegdo contra desconexao: podem pedir para atrasar
o pagamento das contas de eletricidade ou para pagar em parcelas, e podem optar por obter um contador pré-pago.

Protegdo ao consumidor
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Pais Politica publica Breve descri¢do Objetivo intermédio
Electric bonus Apoio financeiro ao pagamento das contas de eletricidade a familias com baixos rendimentos. Apoio ao prego/rendimento
Financial assistance for heating costs Apoio financeiro ao pagamento dos custos de aquecimento a familias com baixos rendimentos. Apoio ao pre¢o/rendimento
Itélia
Gas bonus Apoio financeiro ao pagamento das contas de gas natural a familias com baixos rendimentos. Apoio ao prego/rendimento
Reduction of available power Instalagdo de contadores que diminuem a quantidade de energia que pode ser usada em vez de desconectar o servigo. Protegdo ao consumidor
Better energy warmer homes Apoio financeiro para renovagdes de eficiéncia energética a familias vulnerdveis ou com baixos rendimentos. Redugdo das necessidades
. . Melhorias em habitagdes de idosos, incluindo substituigdo de janelas e sistemas de aquecimento a familias com baixos ~ .
Housing aid for older people . Redugdo das necessidades
rendimentos.
Warmth and wellbeing scheme Disponibilizagdo de atualizagGes de eficiéncia energética para tornar as casas mais quentes a beneficidrios de apoios sociais. Redug¢do das necessidades
Rural social scheme Subsidios a agricultores e pescadores com baixos rendimentos para realizarem trabalhos especificos de conservagio de Reducdo das necessidades
energia para pessoas idosas e em risco de pobreza energética. Apoio ao prego/rendimento
Disponibilizagdo de vouchers para comprar diversos tipos de combustivel a familias com baixos rendimentos ou . .
Irlanda Cheap fuel/urban fuel scheme ponibliizag . ers P P P Apoio ao prego/rendimento
beneficiarios de apoios sociais.
Electricity and natural gas allowances
Apoio financeiro ao pagamento das contas de eletricidade e gas natural a familias vulneraveis. Apoio ao preco/rendimento
National fuel scheme
Heating Supplement under the Supplementary . . - . . . .
Suplemento especial para aquecimento para familias com baixos rendimentos. Apoio ao prego/rendimento
Welfare Allowance Scheme P P P q P P prego/
Subsidio de combustivel para ajudar com os custos de aquecimento no inverno a familias vulnerdveis e beneficidrios de . .
Fuel allowance X . Apoio ao pre¢o/rendimento
apoios sociais.
Letdnia Support for electricity costs Apoio financeiro ao pagamento das contas de eletricidade a familias com baixos rendimentos. Apoio ao prego/rendimento
Litudnia Heating compensation Apoio financeiro ao pagamento das contas de aquecimento a familias com baixos rendimentos. Apoio ao prego/rendimento
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) Apoio financeiro ao pagamento das contas de eletricidade e gés a familias com baixos rendimentos ou beneficiarios de . .
Malta Energy Benefit P R . pag & Apoio ao prego/rendimento
apoios sociais.
Energy allowance/housing allowance Apoio financeiro ao pagamento das contas de eletricidade a familias com baixos rendimentos. Apoio ao prego/rendimento
Poldnia e . s ) . " ) . A
. Apoio financeiro para atender as necessidades bdésicas das familias com baixos rendimentos, incluindo despesas com . .
Special purpose allowance . . Apoio ao prego/rendimento
combustivel e energia.
Portugal Social tariff Tarifa social a familias com baixos rendimentos ou beneficiarios de apoios sociais. Apoio ao preco/rendimento
Action in low-income households to improve energy
efficiency through visits and energy diagnosis
(ACHIEVE)
Aconselhamento energético a familias vulnerdveis, com baixos rendimentos ou beneficiarios de apoios sociais. Redugdo das necessidades
Big energy saving network
Warm homes nest schemes
Scotland’s energy efficiency programme Apoio financeiro para renovagdes de eficiéncia energética e aquisi¢do de energias renovaveis a familias vulneraveis. Redugdo das necessidades
Central heating fund Financiamento de sistemas de aquecimento central a familias vulneraveis. Redugdo das necessidades
Eneray company obligation Fornecedores de energia sdo forcados a apoiar medidas de eficiéncia energética a familias vulneraveis, com baixos Reducio das necessidades
Reino Unido Cld pany oblig rendimentos ou beneficidrios de apoios sociais. ¢

Local authority funding competition

Warm home discount / Cold weather payment

Fuel poor network extension scheme

Winter fuel scheme

Debt Assignment Protocol

Financiamento de projetos de redugdo da pobreza energética a familias vulneraveis.

Apoio financeiro ao pagamento da conta de eletricidade no inverno a familias com baixos rendimentos ou beneficiarios de
apoios sociais.

Operadores do sistema de distribuigdo de gas natural conectam familias vulneraveis ou com baixos rendimentos a rede de
gas, cobrindo geralmente os custos iniciais de estender a rede.

Apoio financeiro ao pagamento da conta de aguecimento no inverno.

Protocolo projetado para ajudar os clientes de pré-pagos que estdo em divida para trocar de fornecedor.

Redugdo das necessidades
Apoio ao prego/rendimento

Apoio ao pre¢o/rendimento

Apoio ao prego/rendimento

Apoio ao pre¢o/rendimento

Protegdo ao consumidor
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Disconnection safeguards - prepayment meters Instalagdo de um contador pré-pago para permitir que consumidor pague a divida e evite a desconexao. Protegdo ao consumidor
. Apoio financeiro a familias com baixos rendimentos para cobrir despesas com habitagdo, incluindo gastos com energia e . .
Housing allowance . Apoio ao prego/rendimento
aquecimento.
Republica . Apoio financeiro extra a familias vulnerdveis, com baixos rendimentos ou beneficidrios de apoios sociais, para cobrir os . .
Housing supplement o ) . Apoio ao prego/rendimento
Checa gastos que ndo sdo cobertos com a medida Housing allowance.
Living allowance Apoio financeiro a familias com baixos rendimentos para cobrir as despesas de habitagdo. Apoio ao pre¢o/rendimento
Heating aid during winter Apoio financeiro ao pagamento da conta de aquecimento no inverno a familias vulnerdveis ou com baixos rendimentos. Apoio ao prego/rendimento
Roménia Social tariff Apoio financeiro as familias com baixos rendimentos para pagar as suas contas de energia através de uma tarifa social. Apoio ao prego/rendimento
Disconnection protection vulnerable consumers Proibi¢do de desconexdo da rede elétrica aos consumidores vulnerdveis. Protegdo ao consumidor
, Apoio financeiro as familias com baixos rendimentos para cobrir as suas despesas de subsisténcia, incluindo custos de . .
Social support . L. Apoio ao pre¢o/rendimento
habitacdo e eletricidade.
Suécia

Housing allowance

Apoio as familias com baixos rendimentos para cobrir os custos de habitagao.

Apoio ao prego/rendimento

Disconnection safeguards

Proibicdo de desconexdo a consumidores vulneraveis se resultar em ferimentos pessoais.

Protegdo ao consumidor

Notas:

(a) Os restantes paises da Unido Europeia que ndo estdo presentes neste quadro ndo apresentam nenhuma politica publica de combate a pobreza energética.

(b) Optou-se por manter a designacdo das politicas publicas em questdo na lingua inglesa, por forma a ndo perder qualquer potencial intuicdo do objetivo das politicas
apresentadas, bem como para ndo induzir a interpretacdes diferentes das pretendidas.

(c) Neste quadro sdo apresentadas apenas as politicas de combate a pobreza energética que sdo aplicadas pelos governos a nivel nacional, regional e local, ou pelos
reguladores energéticos nacionais (e ainda em vigor em 2018), ficando excluidas outas politicas aplicadas, por exemplo, pelo setor privado ou pela Unido Europeia.

Fonte: Comissdo Europeia (2018), European Parliament (2015), Insight_E (2015), Csiba et al (2016), Pye et al (2017).
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