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SUMARIO TECNICO

O presente documento da conta dos estudos promovidos pela EDP Producdo para a aferi¢do de
impactos e elaboragao de propostas de otimizacao da implementac¢ao do Plano de Redugao do
Risco de Incéndio do Baixo Sabor (PRRI).

Estes estudos foram desenvolvidos pela GiFF — Gestdo Integrada e Fomento Florestal, Lda e pela
APLIXAR — Expertise in Applied Research, Lda. Em termos de impactos do PRRI, estas duas
entidades externas focaram a recolha de evidéncia de impacto em 3 dimensdes: (1) na prote¢do do
patriménio natural, (2) na redugdo do risco de incéndio e (3) na dindmica econdmica das
comunidades locais. A evidéncia relativa a primeira e segunda dimensdes decorrevy,
nomeadamente, de extensa recolha de informacao estatistica e de visitas de terreno aos territorios
de implementag¢ao do PRRI. A terceira dimensdo implicou a recolha de evidéncia de dinamicas de
introducao e de amplificacdao do investimento financeiro inicial da EDP na comunidade local
através dos stakeholders do projeto, as trés associagoes do Grupo Nordeste, incluindo no processo

os 15 colaboradores destas entidades, bem como de informacgao estatistica sobre o territorio.
Sumariando as principais evidéncias da implementacdo do PRRI no territdrio do Baixo Sabor:

1. IMPACTO NO PATRIMONIO NATURAL
e Reducdoem 92 % de area afetada por incéndios nas zonas de prote¢ao do patrimdnio natural (ZPPN)
e Redugdo em 98 % de area afetada por incéndios nos habitats prioritarios (RRI)
e Auséncia de grandes incéndios florestais registados apos 2014 (apds implementacao do PRRI), contra
6 ocorridos entre 2010 e 2014
e Reducdo do impacto financeiro dos incéndios florestais de cerca de 762.000 € (em 5 anos)
e Emissoes de carbono evitadas correspondendo a cerca de 412.000 € (em 5 anos)
e Reativacdo de cerca de 160ha de propriedades agricolas
e Melhoriade acessibilidades pela beneficiagdo de 175 km de rede viaria, de pontos de 4gua e de sinalizagdo
e Areaabrangida pelo PRRI de 6562ha, para protecdo efetiva de 1.967ha (habitats prioritarios),

através de gestdo ativa de 1.100ha.
2. IMPACTO NA ECONOMIA LOCAL

e Introducdo de mais de 2.2m<€ na economia local

e Ativacdo na economia local de mais de 1.6 vezes o valor do investimento inicial
e Promogdo da producdo olivicola e de améndoa

e Reativacdo de 154ha de olival e instalagdao 4ha de amendoal

e Promogdo de melhores condi¢des de emprego

e Criagdo de 15 novos postos de trabalho, dos quais, 5 para desempregados

e Reforco da capacidade de acesso a bens e servigos.

Na figura que se segue esquematiza-se a evidéncia recolhida nestes estudos de impacto do PRRI.
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IMPLEMENTAgi\O DAS AQC")ES DE GESTAO ESTRATEGICA DE COMBUSTIVEIS
#INSTALACAO E MANUTENGCAO DE GESTAO DE COMBUSTIVEIS EM CERCA DE 550ha
«INTERVENCAO EM 200ha DE AREAS AGRICOLAS ABANDONADAS
« MANUTENGAO DE INFRAESTRUTURAS DE APOIO AO COMBATE, PELA BENEFICIACAO
DE 175 Km DE REDE VIARIA, DE PONTOS DE AGUA E DE SINALIZACAO
(INVESTIMENTO ANUAL EQUIVALENTE A CERCA DE 26H DE COMBATE A INCENDIOS RURAIS)

INTEGRA(;AO ENTRE PREVEN(;AO E COMBATE
» CRIACAO DE EQUIPAS LOCAIS PERMANENTES, DE OPERACIONAIS E DE TECNICOS, COM INTEGRACAO
DE FUNGOES DA PREVENGAO ESTRUTURAL A SUPRESSAQ
» DIFUSAO PELAS ENTIDADES LOCAIS DO SDFCI DAS INTERVENCOES REALIZADAS E
FOMENTO DE FORTE INTERACAQ

-92% NAS ZPPN
-98% NOS HAB. PRIORITARIOS

AREA ARDIDA
EQUIVALENTE -92%
A APROX. 412.000€ -98% 175km
EMISSOES DE BENEFICIACAO
CARBONO REDE VIARIA
EVITADAS

762.000€ DE
IMPACTO FINANCEIRO

APROX. 160ha
AUSENCIA DE h REATIVAGAO DE
GRI&N DES PROPRIEDADE
INCENDIOS AGRICOLA
(CONTRA6 EM 2010/2014)
2010/2014 168ha
w
322.147€ g,’
@
S
v
%

x AMENDOAL
AQUISICAO DE INSTALACAG
BENS E SERVICOS EPRODUCAO
400.770€

50.596€

OLIVAL
RECURSOS REATIVACAO
HUMANOS DA PRODUGAO

680.261€ LM3-R3 224.991€

IMPACTO NO PATRIMONIO NATURAL

REDU(;AO DAS AREAS AFETADAS POR INCENDIOS
«REDUCAO EM 92 % NAS ZONAS DE PROTECAO DO PATRIMONIO NATURAL (ZPPN)
«REDUCAO EM g8 % NOS HABITATS PRIORITARIOS (RRI)
«AUSENCIA DE GRANDES INCENDIOS FLORESTAIS REGISTADOS APOS 2014, CONTRA 6 OCORRIDOS ENTRE 2010 E 2014
(CERCA DE 762K€ DE IMPACTO FINANCEIRO; CREDITOS DE CARBONO DE CERCA DE 412K€)

REATIVACAO AGRICOLA
«REATIVACAO DE CERCA DE 160ha DE PROPRIEDADES AGRICOLAS

O IMPACTO NA ECONOMIA LOCAL

DINAMIZACAO DA ATIVIDADE ECONOMICA LOCAL
«INTRODUGAO DE MAIS DE 2.2M& NA ECONOMIA LOCAL;
= ATIVAGAO NA ECONOMIA LOCAL DE MAIS DE 1.6 VEZES O VALOR DO INVESTIMENTO INICIAL

DINAMIZACAO DA ATIVIDADE AGRICOLA

*PROMOCAQ DA PRODUCAQ OLIVICOLA E DE AMENDOA
# REATIVACAO PRODUTIVA DE 154HA DE OLIVAL E INSTALAGAO 4HA DE AMENDOAL
(CERCA DE 275K€ INTRODUZIDOS NA ECONOMIA LOCAL)

PROMOCAO DE EMPREGO E DA QUALIDADE DE VIDA

«PROMOGAO DE MELHORES CONDICOES DE EMPREGO
# CRIACAO DE 15 NOVOS POSTOS DE TRABALHO, DOS QUAIS, 5 PARA DESEMPREGADOS

Nota: No Apéndice 2 encontra-se uma versdo expandida desta figura.
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De forma a compensar a inundacdo de varios habitats naturais, protegidos pela Diretiva 92/43/CEE

1.ENQUADRAMENTO

referenciados para o Sitio de Importancia Comunitaria (SIC) dos Rios Sabor e Macas no Plano
Sectorial da Rede Natura 2000, provocada pela construcao das albufeiras do Aproveitamento
Hidroelétrico do Baixo Sabor (AHBS), foi concebida, entre outras, a medida compensatoria 4

(MCg4) — Programa de Protecao e Valorizacao de Habitats Prioritarios.

Os habitats prioritarios sdo compostos por parcelas com elevada prioridade de conservacao,
devido a ocorréncia de formagdes vegetais em estados sucessionais avangados, como os azinhais,
zimbrais com azinheiras, zimbrais, matagais de buxo e freixiais, que se pretendiam manter no
estado identificado de uso do solo. Da integracdo entre estas parcelas, as agdes setoriais para as
restantes medidas compensatérias, e a obediéncia a principios de coeréncia territorial das varias
medidas, resultaria a delimitagdo de 17 Zonas de Protecdo do Patrimdnio Natural (ZPPN), das
quais 6 foram selecionadas com base na sua vulnerabilidade ao fogo.* ...Nestas condicdes, o
principal fator de ameaca atual é provavelmente o fogo, cujo risco de propagagdo aumenta com o
abandono agricola e com a expansdo da vegetagdo arbustiva e arborea (Moreira et al. 2011). Apesar
do fogo poder ser considerado um processo ecoldgico normal nos sistemas mediterranicos, a sua
frequéncia e intensidade tém vindo a aumentar, o que beneficia os estados sucessionais iniciais, mas
pode eliminar os estados sucessionais evoluidos que demoram muito tempo a recuperar apds
perturbagdo (Moreira et al. 2011, Santana et al. 2011).” No sentido de evitar a perca destes habitats
as acoes a desenvolver deveriam centrar-se nomeadamente na prote¢do contra o fogo de

manchas representativas ocupadas pelos habitats alvo.

As 6 (seis) Zonas de Protec¢do de Patrimdnio Natural selecionadas para a prote¢ao dos habitats
a proteger contra o fogo (MC4.3) foram (figura 1): ZPPN o2 de Estevais —Larinho; ZPPNos de
Valverde; ZPPNo6 de Parada; ZPPNog dos Juncainhos; ZPPN1o de Soutelo; ZPPN11 de

Lagoa.

* Propostas de implementacdo da medida compensatdria 4 (MC4) — programa de protecdo e valorizagdo de
habitats prioritarios. agdo MC4.3 — reducao do risco de incéndio. GiFF, Edi¢do o1, janeiro 2013
2 Relatorio de integracdo de medidas compensatorias — RIMC, Edi¢do 02, outubro 2012
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Figura 1. Zonas de Prote¢do do Patrimdnio Natural (ZPPN) para implementagdo da MC4.3 -

Reducao do Risco de Incéndio (RRI).

Quadro 1. Incidéncia administrativa das ZPPN para implementa¢do da MC4.3 — RRI

DESIGNACAO DA ZPPN CONCELHO FREGUESIAS

ZPPN Lagoa Macedg de Lagoa, Talhas
Cavaleiros
ZPPN Soutelo Mogadouro U.F. Soutelo e Remondes, Azinhosos
ZPPN Juncainhos Mogadouro Brunhoso, Paradela
Meirinhos, U.F. de Mogadouro, Vale de
ZPPN Valverde Mogadouro Porco, Vilar de Rei e Valverde
ZPPN Parada Alfsndega da Fé U.F. Paradae Send|~m da Ribeira, Vilar
Chao
ZPPN Estevais Larinho Torre de Moncorvo Larinho, U.F. Adeganha e Cardanha

Em janeiro de 2013 foram apresentadas as propostas, resultantes da aplicacdo de metodologias

de planeamento estratégico de gestdo de combustiveis, para implementacdo, no territorio e no
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tempo, de medidas racionais que conduzissem a reducdo do risco de incéndio das ZPPN
identificadas, através nomeadamente da melhoria das condi¢bes para a implementagdo de a¢oes
de supressao de incéndios, salvaguardando as areas a proteger e permitindo ai a conservagao das

formacdes ecoldgicas prioritarias e/ou a sua evolugao para estdgios sucessionais mais avangados?.

Com base nas areas a proteger, com um total de 1.967ha, divididos pelas 6 ZPPN identificadas, as
acOes propostas foram desenvolvidas para uma area total de 6.562ha, de forma a néo intervir
diretamente nos habitats prioritarios e a localizar as intervenc¢des nos locais das envolventes
proximas que, pelas suas caracteristicas topograficas e a sua relagdo com o histdrico e o
comportamento do fogo, proporcionavam maiores as probabilidades de alcance dos objetivos

definidos.

No quadro seguinte apresenta-se a distribuicao de superficies em cada ZPPN, considerando
respetivamente as areas de RRI — area de reducao de risco de incéndio nos habitats prioritarios
identificados em cada ZPPN - e as areas de ZZPN e envolvente préxima (doravante designadas

apenas por ZPPNe).

Quadro 2. Dimensao das areas de RRI e das ZPPNe

ESTEVAIS
ZPPN (HA) LARINHO VALVERDE PARADA  JUNCAINHOS SOUTELO LAGOA TOTAL
RRI 407 323 206 189 314 528 1.967
ZPPNe 1.078 914 633 982 1.121 1.834 6.562

As inovagdes das propostas de gestdo estratégica apresentadas para as ZPPN do Baixo Sabor,
relativamente a outros trabalhos desenvolvidos anteriormente pela GiFF para outros territorios

com objetivos semelhantes, consistiram principalmente:

e Em interven¢des maioritariamente ndo coincidentes no espago com os locais que se
pretendiam proteger (RRI), de forma a ndo alterar a composi¢do e a estrutura dos habitats
prioritarios;

e Prioridade na selecdo de locais de intervencdo associados a atividades produtivas, sempre
que possivel e tecnicamente aceitavel, através nomeadamente do apoio a recuperacdo de

areas agricolas abandonadas de culturas permanentes, contribuindo desta forma para a

3 Para mais informacdo sobre os pressupostos e propostas convird consultar o documento 1, referido no
rodapé da pagina anterior.
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recuperacdo de mosaicos associados a atividades produtivas de grande importancia para
0s ecossistemas e economia da regidao, minimizando e rentabilizando no tempo as

intervencgdes de gestdo de combustiveis.

Refira-se ainda que, por iniciativa da EDP, a estratégia para a implementagdo das a¢des assentou
no desenvolvimento de parcerias com agentes locais, permitindo ganhos notérios de integracdo
entre as varias componentes da Defesa da Floresta Contra Incéndios (DFCI): sensibilizagdo x
informagdo x comunicagdo x prevencao x vigilancia x supressao x aprendizagem x adaptagao x
evolucdo, aspetos fundamentais em estratégias de DFCl e que sdo frequentemente referidos como

uma das principais lacunas do sistema nacional®.

Do trabalho de planeamento desenvolvido resultaram propostas de interven¢ao nos seguintes

dominios:

e Identificacdo e dimensionamento de areas de intervencdo em locais estratégicos nas

envolventes das areas prioritarias a proteger, com base:

o naidentificacdo da tipologia dominante de propagacao de fogo identificada para

cada ZPPN, com base no historico e experiéncia técnica;
o nautilizagdo de simuladores de comportamento de fogo;

o na aferi¢cdo de terreno dos resultados das simulagdes e introducao das corregdes

identificadas;

o no cruzamento e complementaridade da MC4.3 com outras medidas

compensatdrias, a implementar no ambito do AHBS;

o no cruzamento e complementaridade com propostas dos planos municipais de
defesa da floresta contra incéndios (PMDFCI);

o naidentificagdo e validacdo no terreno de ocupagao do solo e caracteristicas da
vegetagao das zonas estratégicas identificadas e suas envolventes;

e Identificacao e selecdo da rede fundamental de infraestruturas de apoio a supressdo de
incéndios (RFIAS: locais estratégicos de estacionamento para vigildncia, rede viaria, rede
divisional e pontos de abastecimento de agua);

e Selecdo de técnicas, de épocas e da frequéncia das agdes de gestdo de combustiveis a

implementar nas zonas estratégicas;

4 Veja-se a esse respeito relatdrios da Comissao Técnica Independente | e Il, relativos aos incéndios de
Pedrogao e de outubro de 2017. CTl, Assembleia da Republica, 2017, 2018.
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e Definicdo de indicadores, métodos e frequéncia de monitorizacdo das medidas e seus

impactos.

Das interveng¢des propostas serdo consideradas apenas, no ambito do presente trabalho de

afericdo, as a¢des de gestdao de combustiveis por serem aquelas que influenciardo de forma mais

direta o impacto dos incéndios florestais.

No quadro seguinte sdo quantificadas as intervenc¢des propostas de gestao de combustiveis por

tipos de uso do solo e estado de atividade.

Quadro 3. Areas de Gestao Estratégica de Combustiveis (GEC) propostas para cada RRI e

ZPPNe, e respetiva ocupacao a data da realizacao das propostas.

CLASSIFICACAO INCIDENCIA (HA OU %) POR ZPPN

Ativa Aa 51,62 123,63 93,05 47,37 151,85 81,86 549,38

Agricultura Abandonada  Aab 20,29 37,64 48,98 55,46 29,6 20,05 212,02
Total Atotal 71,91 161,27 142 102,8 181,45 101,912 761,4

atiiﬁ:l?de Ma 59,18 4 o] o] o] 18,69 81,87

Formacgoes é?;t;:%a% Mmc 1242 20/4 20,3 © © 41,88 956
lenhosas ati\S/iedr;]de Mab 50,68 o} 97,1 11,55 2,93 0 162,26
Total Mtotal 122,28 24,4 118 11,55 2,93 60,57 339,73

ha 194,19 185,67 260 114,4 184,38 162,48 1101,2
fcte i:gCI;cRIT?:Lf;cadas % 18,01% 18,90% 14,18% 18,07% 16,45% 17,78% 16,78%
Racio® 5,6 5,3 7,1 5,5 6,1 5,6 6,0

As restantes medidas previstas no ambito da MC4.3, tais como as infraestruturas de apoio a

supressao, as a¢oes de vigilancia ou outras medidas no ambito das medidas compensatdrias, ou

executadas no ambito dos PMDFCI de cada um dos municipios, ndo serdo diretamente analisadas,

sendo apenas alvo de referéncia sempre que adequado.

5 O racio representa a proporc¢ao entre area intervencionada pela MC4.3 e a 4rea que se pretende proteger.
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Refira-se, no entanto que, no ambito da parceria estabelecida entre a EDP o Grupo Nordeste,

houve também interven¢des em:

¢ melhoramento das condi¢des de transitabilidade da rede viaria florestal (RVF) ja existente,
através da beneficiacdo da plataforma em cerca de 175 Km, e da criagdo de varias dezenas
de pontos de inversao de marcha e de cruzamento de viaturas;

e identificacdo, atualizagdo cartografica, sinalizacdo e melhoramento da rede e acessos aos
Pontos de Agua (RPA), de abastecimento para viaturas;

e criagdo de zonas de viragem e areas de cruzamento para viaturas de combate a incéndios;

e sinalizacdo das infraestruturas de DFCI;

e constituicdo e atuacao de equipa com 5 operadores florestais e respetivo equipamento
movel e de intervenc¢do (VLCI) — equipa de vigilancia e primeira intervencao (EPI) - para a
execugdo de acoes de silvicultura preventiva, vigilancia, primeira intervencao e apoio ao
combate em incéndios florestais;

e Construcao concluida de duas Torres de Vigia (TV) e de uma terceira em construgao, para
detecdo e vigilancia de Ocorréncias de Incéndios Florestais, instaladas em Locais
Estratégicos de Vigilancia (LEE);

e constituicdo e atuagdo de 3 equipas com 2 elementos cada — equipas de vigilancia e
detecdo de incéndios (EVD) - destinadas exclusivamente a execucdo de missdes de
vigilancia e dete¢do precoce de incéndios;

e disponibilizacdo de 2 técnicos para coordenacao das atividades e das equipas.

As a¢oes da MCg.3 seriam complementadas pela instalacao de cerca de 840 parcelas de culturas
para a fauna, totalizando uma area de cerca de 400ha, que permitiram o reforco de locais com
reduzida carga e continuidade de combustiveis. Estas a¢bes foram desenvolvidas através de
colaboracdo protocolada com as entidades gestoras de Zonas de Caca (ZC), que desta forma se
considerariam também implicadas no esforco conjunto, mesmo que de forma indireta, na reducao

de igni¢des e no apoio a vigilancia.

As acOes desenvolvidas foram, de acordo com o previsto, comunicadas e divulgadas pelas
entidades do sistema de Defesa da Floresta Contra Incéndios, nomeadamente: ao Centro Distrital
de Operacoes de Socorro de Braganca da Autoridade Nacional de Protecao Civil (CDOS/ANPC);
ao Instituto da Conservagao da Natureza e Florestas (ICNF); a Guarda Nacional Republicada (GNR);
as Corporagdes de Bombeiros (CBV); aos Gabinetes Técnicos Municipais (GTF), dos concelhos do

AHBS.
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Para além de todas as agdes fisicas implementadas no territério no ambito da Reducdo do Risco
de Incéndio (MC4.3), refiram-se também, pela sua importancia, as a¢des desenvolvidas de
demonstracdo, dissuasao, sensibilizagdo e informagdo dos cidaddos e das entidades locais e
regionais, para a importancia da preservagao e conserva¢ao dos habitats alvos das medidas de
protec¢do, contribuindo para a percecao pelos agentes locais da importancia destes espacgos e do
esforco que esta a ser feito para a sua preservacdo. Dificilmente protegemos o que nao
valorizamos ou que ndo saibamos ser valorizado pelos outros, pelo que estas acdes

complementares de sensibilizacdo e informagao se revestem também da maior importancia.

Convém relembrar que todas os territorios abrangidos pelo PRRI sdo propriedades privadas, ndo
existindo, na grande maioria dos locais de intervencao propostos, qualquer figura legal de suporte
as intervengOes de gestdo de combustiveis propostas, implicando, portanto, uma aceitacdo
voluntaria sem contrapartidas diretas. Esta tera constituido uma das dificuldades iniciais, que
conduziu a necessidade de estabelecer um plano de comunicagdo envolvendo os proprietarios
rurais, o poder local e outros agentes locais formadores de opinido, tendo finalmente conduzido

ao envolvimento de cerca de 300 proprietarios (relatorio Nordeste).

2.0BJETIVOS E METODOLOGIA

Os objetivos do presente trabalho sdo, por um lado analisar o impacto, que o Plano de Redugao
do Risco de Incéndio (PRRI) do Baixo Sabor implementado pela EDP, tera efetivamente tido na
protecdo das ZPPN, e por outro avaliar a dinamizacdo da atividade econdmica e social que tera
derivado do investimento em recursos humanos e materiais para implementagao do programa de

Redugao do Risco de Incéndio.
Definiram-se assim duas dimensoes de impacto fundamentais:

® (1 - GiFF) Afericdao da dimensdo dos impactes do PRRI na ocorréncia de Incéndios
Florestais nas areas de RRI, e nas ZPPN e suas envolventes, através das analises seguintes,
considerando periodos antes e pds intervengoes:
i.  numero de ocorréncias e areas afetadas por incéndios
ii. avaliagdo do impacto direto das intervencoes de gestdo estratégica de
combustiveis (GEC) na area ardida, analisando cada um dos incéndios que
afetaram as areas de estudo, identificando adaptagdes ou corre¢des potenciais;
iii.  acessoriamente serdo também analisadas:
= a proporcdo de areas agricolas abandonadas na situagdo de partida,

recuperadas e valorizadas apo6s as intervengdes de gestdao de
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combustiveis, procedendo-se ainda a uma estimativa do valor gerado com
essa producao;
= a influéncia estimada das intervencdes nas emissdes de carbono
provocadas por incéndios;
= oimpacto deincéndios sobre outras medidas compensatdrias da MCg4 nas
ZPPN de implementagao da MCx.3.
e (2 - APLIXAR) Analise do impacto econdmico nas comunidades locais, associado ao
investimento da EDP no PRRI, recorrendo a recolha de evidéncia de impacto do
investimento recorrendo ao "Local Multiplier 3 (LM3), uma metodologia desenvolvida pela

New Economics Foundation (NEF)".

A afericao da dimensdo dos impactes do PRRI na ocorréncia de incéndios florestais nas areas a
proteger sera realizada com base nos indicadores de eficacia global definidos inicialmente para

monitorizagao dos resultados esperados com a implementagao das agdes propostas:

e Areas percorridas por incéndios nas RRI < 0,5%.

e Incidéncia de incéndios nas ZPPN 50% abaixo da incidéncia na regido.

Para a analise estatistica do efeito das interveng¢des na incidéncia de incéndios florestais, e para os
casos de estudo das ocorréncias que afetaram as reas de RRI ou as ZPPNe, utilizamos, como fonte
de informagdo nacional, o Sistema de Gestdo Integrada de Fogos (SGIF/ICNF), e como fonte de
informacgao local os registos fornecidos pela Nordeste, procedendo-se para o nivel local a afericdo
entre as duas fontes. As informagdes fornecidas pela Nordeste, mais rigorosas, foram utilizadas na

analise dos casos de estudo.

Socorremo-nos ainda dos relatdrios produzidos, pela Nordeste no ambito da execuc¢do do Plano
de Reducdo do Risco de Incéndios (PRRI) para as zonas de protecdo do patrimonio natural (ZPPN)
do Baixo Sabor, entre 2014 e 2018, e pela UTAD no ambito do Programa Integrado de

Monitorizagdo Ambiental (PIMA), produzidos entre 2015 e 2018.
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3.ETAPAS DE IMPLEMENTACAO

e Recolha e organizacdo da informacao existente;

e Tratamento estatistico e geografico das ocorréncias;

e Identificacdo de situagdes a analisar e a verificar no terreno (perimetros de areas ardidas
relevantes, afetacdo real ou potencial de outras medidas compensatorias, situacdo de
areas agricolas recuperadas);

e Visitas de terreno para analise de situa¢des particulares e entrevistas com interlocutores
locais;

e Apresentagao e discussao de relatdrio final.

3.1 RELATORIOS CONSULTADOS

e Plano de reducdo do risco de incéndios (PRRI) para as zonas de protecdo do patrimonio
natural (ZPPN) do baixo sabor. Nordeste, grupo para a promog¢ao do desenvolvimento
sustentavel, junho de 2018. A¢do enquadrada no programa de protegdo e valorizagdo de
habitats prioritarios, criado no ambito da implementac¢do das medidas compensatdrias do
aproveitamento hidroelétrico do baixo sabor (AHBS)

e Programa Integrado de Monitorizacao Ambiental (PIMA) — UTAD

4.RESULTADOS

4.1 VARIACAO NO TEMPO DO NUMERO DE OCORRENCIAS E DA AREA ARDIDA:
CONCELHOS, ZPPN E AREAS DE RRI.

Asinformagdes apresentadas para analise estatistica do nUmero de ocorréncias e das areas ardidas
foram retiradas do Sistema de Gestao de Informacao de Incéndios Florestais (SGIF / ICNF), sem
procedermos a qualquer corre¢do, de forma a respeitarmos a mesma metodologia de analise
utilizada na analise do histérico de incéndios para as propostas iniciais de interven¢do. Desta forma
podemos proceder a comparacdo entre o antes (relativamente ao qual ndo existiu
validacao/correcao), e o depois, sequindo exatamente a mesma metodologia e origem da

informacao.

A andlise estatistica com base no SGIF é utilizada sobretudo para identificar tendéncias em termos
do numero de ocorréncias e de area ardida. Para avaliacdo do impacto direto das intervengdes de
GEC na area ardida utilizamos os levantamentos efetuados pela Nordeste por terem um rigor de

escala superior aos registos nacionais do SGIF. Estas duas fontes de informacdo apresentam
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resultados diferentes nalguns casos, diferencas que se refletirdo nos valores apresentados. O final
de 2014 tera sido o momento de finalizagdo da implementacdo da GEC e da instalacdo efetiva das
equipas de intervencdo no terreno, servindo, portanto 2014 como ano de referéncia entre o antes

e o depois das intervencdes.

A andlise foi agrupada em 3 periodos:
® 2001-2014, relativo ao periodo completo de registos antes das intervencdes de GEC6
(periodo total, abreviado nos quadros como Pt);
e  2010-2014, relativo ao periodo imediatamente anterior a conclusdo das interveng¢des de
GEC e com intervalo de tempo idéntico ao analisado pds-intervencdes (periodo anterior,

abreviado nos quadros como Pa);

® 2015-2019, relativo ao periodo decorrido apds a conclusdo das intervencdes de GEC7

(periodo posterior, abreviado nos quadros para Pp).

4.1.1 VARIACAO NO NUMERO DE OCORRENCIAS

4111 AS OCORRENCIAS E SUA EVOLUCAO REGISTADAS AO NIVEL DOS
CONCELHOS DO AHBS

De forma a avaliarmos a tendéncia regional procedemos a uma anélise da variacdo das ocorréncias
ao nivel de cada um dos concelhos abrangidos pelas AHBS. Apesar das intervencdes de GEC
implementadas no ambito da MC4.3 ndo terem dimensdo (nem pretensdo), para provocar
impactos ao nivel concelhio, consideramos a mesma divisdo temporal, de forma a simplificar as

analises comparativas.

A analise da tendéncia ao nivel de todo o territorio dos concelhos abrangidos pelo AHBS servira de
referéncia para a analise relativa das tendéncias verificadas especificamente ao nivel das areas de
ZPPN e de RRI, ja que, se excetuarmos as intervengdes realizadas no ambito da MC4, ndo existirdo

outras razdes que suportem diferencas relevantes entre uns e outros territorios.

® Enquanto para as areas ardidas recuamos até ao ano de 1975, para o nUmero de ocorréncias consideramos
2001 como ano mais recuado, por considerarmos que os valores apos essa data, em termos de registo de
pontos de inicio, serdo os mais fiaveis.

7 Sempre que se refe o momento de conclusao das intervengdes (2014) estamos efetivamente a referirmo-
nos ao ano de conclusdo de instalacdo, mas nao de desafetacao de meios, ja que as equipas se mantiveram
no terreno continuando as a¢des de manutencao, de vigilancia e de apoio ao combate a incéndios.
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Quadro 4. NUmero de ocorréncias registadas por concelho em diferentes periodos e sua

evolucao.®
CONCELHOS
: ALFANDEGA  MACEDO DE TORRE DE
PERIODO DA FE CAVALEIROS  MOGADOURO MONCORVO TODOS
Pt 2001-2014 536 1279 997 1174 3986
N Total de Pa 2010-201 171 6 2 1 1218
Ocorréncias 4 / 33 97 Ath
Pp 2015-2019 176 205 185 320 886
L Pt 2001-2014 38,29 91,36 71,21 83,86 284,71
N° médio
anual de Pa 2009-2014 34,20 67,20 59,40 82,80 243,60
ocorréncias
Pp 2015-2019 35,20 41,00 37,00 64,00 177,20
- Pa /Pt -11% -26% -17% -1% -14%
Evolucdo do
n° médio de Pp/Pt -8% -55% -4,8% -24% -38%
ocorréncias
Pp/Pa 3% -39% -38% -23% -27%

Relativamente ao numero de ocorréncias e sua variacao entre periodos, nos concelhos envolvidos,

observa-se: 23/108

e Um maior peso das ocorréncias nos territorios de Macedo de Cavaleiros e de Torre de
Moncorvo (que apresentam também o maior numero de igni¢cdes por area territorial, com
os valores mais altos a registarem-se em Torre de Moncorvo — 0,16 oc/100ha);

e Uma tendéncia geral de diminui¢do do nUmero de ocorréncias nos 10 anos mais recentes em
todos os concelhos exceto em Alfandega da Fé, onde inclusivamente se registou uma inversdo
da tendéncia (ligeira), quando comparados os 5 anos posteriores e anteriores a 2014;

e Uma redugdo menos acentuada do nUmero de ocorréncias em todo o territdrio quando
comparados os 5anos mais recentes com os 5 anteriores, relativamente a sua comparacdo
com o periodo total.

e Verifica-se, portanto, uma tendéncia decrescente do numero de ocorréncias nos Ultimos
10 anos, mas com uma desacelera¢ao nos Ultimos 5 anos, o que podera ser justificado por
uma maior dificuldade em reduzir o nUmero de ignicdes a medida que o numero de
referéncia se reduz, o que pode levar a deduzir que existira sempre um numero minimo de
ocorréncias que ndo conseguiremos evitar e que, assim sendo, existirdo sempre focos de

incéndios (ou uso do fogo).

8 Fonte: SGIF/ICNF.
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4.1.1.2 OCORRENCIAS REGISTADAS AO NIVEL DAS ZPPN DA MC4.3 E SUA
EVOLUGCAO TEMPORAL

Avalia-se agora a variagdo do numero de ocorréncias nos territorios que efetivamente deverao ter
sofrido impacto com as interven¢des efetuadas sdao as ZPPNe, nos quais se procedeu a
implementacdo das estratégias e a¢des preconizadas. A existéncia destas igni¢des no interior das
ZPPN, e em particular nas areas prioritarias a proteger (areas RRI) sdo da maior relevancia pois
estardo na maioria das situagdes entre os limites interiores das areas de GEC e as areas de RRI, e,
portanto, em dreas nado preparadas para facilitar as agdes de combate, em termos de carga e de
continuidade de combustiveis. Nestas circunstancias o éxito do seu controlo estara
completamente dependente da eficacia das a¢des de primeira intervencdo, determinada pela
rapidez e eficacia dessas interven¢des — e, portanto, pela eficiéncia da vigilancia e pela
proximidade e capacidade dos meios — e pelas condi¢oes de propagac¢ado. Neste sentido deve ser
dada uma aten¢do muito especial a este tipo de ocorréncias de forma a compreender e a eliminar

as causas que possam estar nasua origem.

Quadro 5. NUumero de ocorréncias registadas por ZPPNe em diferentes periodos e sua

evolu¢ao.®

ZPPNe

ESTEVAIS - JUN-
PERIODO LARINHO CAINHOS LAGOA PARADA SOUTELO VALVERDE TODAS

Pt 2001-2014 o 2 7 o 1 14 24
Ne° Total de
N a  2010-2014 o 1 2 o o 2 5
Ocorréncias
Pp 2015-2019 o 1 1 3 o] o 5
Pt 2001-2014 0,00 0,14 0,50 0,00 0,07 1,00 1,71
N° médio
anual de Pa 2009-2014 0,00 0,20 0,40 0,00 0,00 0,40 1,00
ocorréncias
Pp 2015-2019 0,00 0,20 0,20 0,60 0,00 0,00 1,00
Pa /Pt 4,0% -20% -100% -60% -4:2%

Evolugdo do n°
médio de Pp /Pt 40% -60% -100% -100% -42%
ocorréncias

Pp/Pa -50% -100% 0%

©

Fonte: SGIF/ICNF; Importante ter em atencdo que as ocorréncias aqui registadas, pelas razdes ja
apresentadas, sdo as que constam do SGIF/ICNF, que, devido a alguma imprecisdo que ainda existira na
marcacdo e registo dos pontos de inicio no SGIF, ndo coincidem nalguns casos com a validacdo efetuada
pela Nordeste e que constitui a fonte de informacdo utilizada na analise das incidéncias dentro das ZPPN
(Tabela 11 e seguintes).
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e O reduzido nimero de ocorréncias anuais dentro das ZPPNe, com apenas 1 ocorréncia

Relativamente ao nuUmero de ocorréncias nas ZPPN observa-se:

média anual nos Ultimos 10 anos;

e Ainexisténcia de ocorréncias com inicio na ZPPN de Estevais-Larinho, que é aquela em
que se regista uma maior recorréncia de incéndios, que resultardo, portanto, de igni¢des
externas a essas areas, e em que a GEC pode desempenhar uma importante fun¢do na sua
contencao;

e A maiorincidéncia de ocorréncias nas ZPPN de Valverde e de Lagoa, mas com redu¢ao
acentuada nos Ultimos 10 anos, que se acentuou ainda mais nos 5 anos apds as
intervencoes;

e Diminui¢do importante no nUmero de ocorréncias nos Ultimos 10 anos, sem diferencas
entre antes e pds intervencoes;

e Nao influéncia das interven¢des no nimero médio anual de ocorréncias na totalidade das
ZPPN (2/ano), ja que o numero apos intervengdes de GEC é idéntico ao registado no
mesmo periodo antes destas;

e O surgimento de ignicdes na ZPPN de Parada nos Ultimos 5 anos, portanto apos
intervencdes. No entanto refira-se que nao existe area ardida (Quadro 8) associada a estas
ocorréncias, pelo que, ou se tratariam de erros na marcagao dos pontos de inicio, ou de
fogachos (areas afetadas inferiores a 1ha). Na realidade tratar-se-d3o de incorre¢des na
marcagao, comunicagdo, ou registo dos pontos de inicio ja que, quer as equipas da
Nordeste, quer do PIMA ndo registaram qualquer ocorréncia nesta ZPPN no periodo apds
2015.

Esta analise a uma escala muito localizada tem que ser relativizada pelo rigor da localizagao dos
pontos de inicio no SGIF, que apesar de ter vindo a melhorar nos Ultimos anos, continua a
apresentar frequentes erros de localizagdo (tal como se vera pela analise dos registos efetuados

pela Nordeste e PIMA)

Sobressai como aspeto mais importante o aparecimento de ocorréncias na ZPPN de Parada nos
ultimos 5 anos, que representaram 60% do nUmero total, e que sera analisada posteriormente com

base nas informacgdes transmitidas pela Nordeste.
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4.1.1.3 OCORRENCIAS E SUA EVOLUCAO REGISTADAS AO NiVEL DAS AREAS DERRI
DA MC4.3

As ocorréncias dentro das RRI sao aquelas que sem duvida se revestem da maior relevancia, pois
afetam diretamente os habitas prioritarios a proteger, estando a sua prote¢do nesta situacdo ainda
mais dependentes da rapidez na detecdo e da eficacia do ataque inicial (ATI), ja que ndo foram
sujeitas a qualquer intervencdo de reducdo de risco de incéndio, apresentando normalmente
cargas de combustiveis mais elevadas, mais continuas e topografia mais acidentada, dificultando
portanto as acdes de supressdo. As ocorréncias registadas nas areas de RRI foram também

consideradas na analise anterior das ZPPN.

Quadro 6. NUmero de ocorréncias registadas nas areas de RRI em diferentes periodos e sua evolu¢ao.*

RRI

ESTEVAIS - JUN-
PERIODO LARINHO CAINHOS LAGOA PARADA SOUTELO VALVERDE TODAS

Pt  2001-2014 ¢} ¢} 3 o o 1 4
Ne Total de
Ocorréncias Pa 2010-2014 o) o) 1 o o 1 2
Pp 2015-2019 o) o) 1 1 o o) 2
Pt 2001-2014 0,00 0,00 0,21 0,00 0,00 0,07 0,29
Nemédio anua Pa 2009-2014 0,00 0,00 0,20 0,00 0,00 0,20 0,40
de ocorréncias ! ! ! ! ! ! '
Pp 2015-2019 0,00 0,00 0,20 0,20 0,00 0,00 0,40
Pa /Pt -7% 180% 40%

Evolucdo do n°
médio de Pp /Pt -7% -100% 40%

ocorréncias Pp/Pa o% -100% 0%

Relativamente ao nUmero de ocorréncias e sua evolucao por areas de RRI ressalta:

e O muito reduzido numero de ocorréncias registadas em qualquer dos periodos
considerados;

e O aumento do numero médio anual de ocorréncias cuja interpretacdo deve ser feita com
bastantes reservas face a grande influéncia que apenas uma ocorréncia tem na analise e
ainda ao fato de so recentemente a marcagao dos pontos de inicio ter deixado de ser
maioritariamente associada aos topdnimos dos aglomerados populacionais, o que pode
mascarar ocorréncias mais antigas no interior destas areas;

e Aestabilidade no numero médio anual de ocorréncias registada nos Ultimos 10 anos —em
que tera existido progressivamente um maior rigor na marcagao dos locais — com o registo

de uma ocorréncia no interior de todas as areas de RRI consideradas em cada 2,5 anos.

** Fonte: SGIF/ICNF.
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4.1.1.4, CONCLUSOES RELATIVAS A EVOLUCAO DO NUMERO DE OCORRENCIAS AS
ESCALAS CONSIDERADAS

Podemos concluir da analise estatistica das ocorréncias as diferentes escalas:

e Verifica-se uma tendéncia para a redu¢do do numero de ocorréncias no conjunto dos
concelhos do AHBS;

e Que entre esses concelhos a redu¢do menos acentuada ou mesmo inexistente se regista
respetivamente em Torre de Moncorvo e Alfandega da Fé, devendo, portanto, ser
direcionadas agdes especificas para perceber e eliminar prioritariamente as causas de
incéndio nesses dois concelhos;

e A necessidade de continuar o processo de melhoria do rigor na marcacdo e/ou correcao
dos pontos de inicio de incéndio, indispensavel para a correta determinagao de causas e
primeiro instrumento para uma politica de redu¢do do numero de ocorréncias, um dos
grandes objetivos do Sistemas de Defesa da Floresta Contra Incéndios. Refira-se como
exemplo que apesar de ser uma premissa desta analise a utilizagdo dos dados sem
validagao do SGIF/ICNF, por forma a manter os procedimentos anteriores, a ocorréncia
registada na RRI de Parada efetivamente ndo ocorreu nesta arega;

e A importancia de conhecer e tratar as causas de incéndio que ocorreram e ocorram
dentro das ZPPN, e em particular no interior dos habitats prioritarios a proteger (areas
RRI), de forma a tentar elimina-las através de a¢oes de resolucao (substituicao ou
outras), sensibilizacdo, persuasao e fiscalizac¢ao.

Relembre-se que as a¢des diretas propostas no ambito da MC4.3 terdo um impacto reduzido no
numero de ocorréncias, destinando-se principalmente a limitar a extensdo dessas ocorréncias
através da melhoria das condi¢des que se pretendem criar para favorecer as a¢oes de supressao
em locais favoraveis naturalmente (ou por interven¢do do homem como acontece nas areas
agricolas e outras de baixa carga e continuidade de combustiveis). Estas intervencdes s6 poderao
contribuir para esta redugdo acessoriamente, ao diminuir a propensao e a probabilidade de éxito
de igni¢des nos locais de intervencao, nomeadamente nas envolventes de rede viaria, ou ao criar
melhores condi¢des para determinadas praticas para as quais o fogo poderia ser utilizado para a

melhoria de condicdes (ex. pastoricia extensiva).

A reducdo de igni¢des, apesar de exigir um tratamento especifico e dirigido, tal como acima
referido, passa também muito, mesmo que de forma indireta, pela presenca e valorizagdo do
territério, em particular por equipas de proximidade, tais como as implicadas na execucdo das
medidas compensatorias. Esta proximidade permite-lhes obter um relacionamento e
conhecimento das realidades locais e das causas que estdo na origem de comportamentos de
risco, podendo e devendo orientar e adaptar interven¢des propostas inicialmente as

necessidades constatadas e aos objetivos que se pretendem atingir.
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Tal como para a analise do nUmero de ocorréncias também para as areas ardidas procedemos a

4.1.2 VARIACAO NA AREA AFETADA POR INCENDIOS RURAIS

uma analise no tempo do seu impacto ao nivel dos concelhos do AHBS, considerando a mesma
organizacao de periodos de tempo com a referéncia do antes e depois das intervencdes, apenas
com a diferenca de que relativamente a area, foi considerado o histérico desde o ano de 1975,

mantendo o mesmo procedimento da analise efetuada no estudo inicial.

4.1.2.1  AREA AFETADA POR INCENDIOS RURAIS E SUA EVOLUCAO AO NIVEL DOS
CONCELHOS DO AHBS

De forma a avaliarmos a tendéncia regional procedemos a uma analise da area ardida ao nivel dos
concelhos abrangidos pelas AHBS. Considerando a reduzida dimensao das ZPPN face ao territorio
dos concelhos abrangidos (2,8%) e a sua especificidade para prote¢do das areas de RRI, é pouco
espectavel que as intervengdes da MC4.3 tenham relevancia suficiente para provocarem impacto
ao nivel de todo esse territdrio. Podem, no entanto, contribuir para a contencao de ocorréncias
com inicio dentro das ZPPN (que, como ja visto anteriormente tém um peso relativo quase
insignificante - 0,6% apds 2014), e assim para a diminuicdo da area ardida destes concelhos, ao
contribuir para a contengao de incéndios que provenham do interior das ZPPN (apesar de nao ser
esse 0 seu objetivo principal). Podem também, e sobretudo, contribuir para diminuir a area ardida

por concelho ao facilitar a contencdo das ocorréncias com origem no exterior das ZPPN.

Relativamente a area afetada porincéndios rurais ao nivel dos concelhos envolvidos e sua evolugao

nos periodos considerados, observa-se:

e Incidéncia muito elevada de fogo no concelho de Torre de Moncorvo, com uma média
anual de 2,6% de area ardida até 2014, mais do dobro da média registada nos restantes
concelhos;

e Umagravamento geral da média anual de drea ardida no periodo 2010-2014 (com exceg¢ao
ligeira em Macedo de Cavaleiros), que quase duplicou na totalidade do territdrio, muito
influenciada pelos agravamentos acentuados registados em Torre de Moncorvo e
sobretudo em Mogadouro;

e Um agravamento nos Ultimos 10 anos da area média anual afetada por incéndios ao nivel
dos municipios do AHBS, principalmente nos 5 anos anteriores a 2015, com ligeiras

melhorias apo6s 2014, mas mesmo assim pior que no periodo 1975-2014.
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e Uma melhoria da média anual de area afetada, nos 5 anos mais recentes, mas mesmo
assim para valores médios anuais superiores aos registados no periodo do histdrico 1975-

2014, (com excecdo de Alfandega da Fé e de Macedo de Cavaleiros).

Quadro 7. Area afetada por incéndios rurais, por concelho em diferentes periodos e sua

evolucao.”
CONCELHOS
ALFANDEGA  MACEDO DE TORRE DE
DA FE CAVALEIROS MOGADOURO MONCORVO TODOS
PERIODO 32195ha 69 914ha 76 065ha 53156ha 231 329ha
, Pt 2001-2014 14 421 26 106 22167 55 433 118 126
Total &rea
ardida (ha) Pa 2010-2014 2278 3029 9797 10761 25 865
Pp 2015-2019 1358 3097 3673 7 466 15594
Pt 2001-2014 44,8% 37,3% 29,1% 104,3% 51,1%
% total de
area ardida Pa 2009-2014 7,1% 4,3% 12,9% 20,2% 11,2%
Pp 2015-2019 4,2% 4,4% 4,8% 14,0% 6,7%
o Pt 2001-2014 360,5 652,6 554,2 1385,8 2953,2
Média anual
area ardida Pa 2009-2014 455,6 605,9 1959,3 2152,2 5173,0
Pp 2015-2019 271,6 619, 4 734/7 1493,2 3118,8
% média Pt 2001-2014 1,12% 0,93% 0,73% 2,61% 1,28%
::(;Jizgde area Pa 2009-2014 1,42% 0,87% 2,58% £4,05% 2,24%
Pp 2015-2019 0,84% 0,89% 0,97% 2,81% 1,35%
o Pa /Pt 26% -7% 254% 55% 75%
Varia¢do da
area ardida Pp /Pt -25% -5% 33% 8% 6%
anual média
Pp/Pa -4,0% 2% -63% -31% -4,0%

Importa referir a importancia que o mega incéndio de Picoes (Alfandega da Fé), ocorrido em julho
de 2013, tem nas estatisticas analisadas, com a afetacdo duma drea total de 14.943ha (ICNF). Este
incéndio afetou de forma muito importante os concelhos do APHBS (com excecao de Macedo de
Cavaleiros), com 12.036ha de area afetada, dos quais cerca de 2.725ha no SIC dos rios Sabor e
Macas. Ao nivel dos diferentes concelhos do AHBS, a area ardida foi a sequinte: 6.854ha em
Mogadouro representando 48,9% do territdrio; 3.752ha em Torre de Moncorvo representando

20,3% do territdrio; 1.430ha de Alfandega da Fé, representando 19% do territério. Se a enorme

** Fonte: SGIF/ICNF.
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dimensdo do incéndio de Picdes influencia sobremaneira o agravamento da area média anual
registada no periodo entre 2010 e 2014, deveria também contribuir para melhorar de forma
significativa, relativamente a todo o histdrico, a média anual de drea ardida no periodo posterior

nos concelhos afetados, situagdo que efetivamente apenas se verificou em Alfandega da Fé.

4.1.2.2 AREA AFETADA POR INCENDIOS RURAIS AO NIVEL DAS ZPPN DA MC4.3 E
SUA VARIACAO TEMPORAL

Esta é o indicador mais direto da eficacia real das a¢des de GEC e de todas as a¢des associadas com
a MC4.3 para a protecao dos habitats prioritarios. Refira-se que um dos indicadores de eficacia
global era que a incidéncia de incéndios nas ZPPN fosse 50% abaixo da incidéncia na regido

(municipios do AHBS).

Quadro 8. Numero de ocorréncias registadas nas areas de RRI em diferentes periodos e sua

evolugao.*

ZPPN

ESTEVAIS - JUN-
LARINHO  CAINHOS LAGOA PARADA SOUTELO VALVERDE TODAS

PERiODO 1°78ha  982ha 1834ha 633ha 1121ha  9g14ha  6562ha

, Pt 2001-2014 1346 7 1071 71 5 230 2731
Total area
ardida (ha) Pa 2010-2014 76 - 223 64 - 178 541
Pp 2015-2019 1 - 38 - - 3 42
Pt 2001-2014 124,8% 0,8% 58,4% 11,2% 0,5% 41,6% 41,6%
% total de
area ardida Pa 2009-2014  7,0% 12,1% 10,1% 8,2% 8,2%
Pp 2015-2019 0,1% 2,1% 0,0% 0,6% 0,6%
Média Pt 2001-2014 33,6 0,2 26,8 1,8 0,1 5,8 68,3
anual area
. Pa 2009-2014 15,1 - 44,5 12,8 - 35,7 108,1
ardida
Pp 2015-2019 0,1 - 7,7 - - 0,6 8,4
% média Pt 2001-2014 3,22% 0,02% 1,46% 0,28% 0,01% 0,63% 1,04%
a’mual de_ Pa 2009-2014 1,40% 2,43% 2,02% 31,90% 1,65%
area ardida
o Pa /Pt -55% -100% 66% 621% -100% 520% 58%
Variagao da
area ardida Pp/Pt -100% -100%
anual média

Pp/Pa

*2 Fonte: SGIF/ICNF.
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Da analise da estatistica das areas afetadas por incéndios, por ZPPN nos diversos periodos,

sobressai:

Um forte incremento do impacto dos incéndios no periodo imediatamente anterior a conclusao
daimplementacdo das a¢des da MC4.3, com a drea média anual ardida quase a duplicar;
Situacdo mais grave de agravamento da drea ardida no periodo 2010-2014, a verificar-se nas ZPPN
de Parada e de Valverde, afetadas pelo mega incéndio de Picdes respetivamente em 63 e 163 ha;
Reducdo importante na area ardia média anual em todas as ZPPN no periodo de 2015-
2019, apos finalizacdo das interven¢des de GEC e durante a implementacao das
restantes atividades da MC4.3, nomeadamente das atividades de vigilancia e primeira
intervencao;

Necessidade de apurar e resolver as causas que estardo na origem das ocorréncias e areas
ardidas da ZPPN de Lagoa, onde apesar da diminui¢ao verificada no periodo pds-
intervengdes, continua a ser a que regista maior incidéncia de incéndios com um registo
de 38ha de drea percorrida por incéndios entre 2015-2019;

Incidéncia anual de 0,13% de incéndios rurais no territorio das ZPPN apds conclusao da
GEC, contra 1,35% nos territorios dos municipios do AHBS, ou seja, inferior em cerca
de 90% ao ai registado, cumprindo o indicador de eficacia global pré-estabelecido de

se situar abaixo dos 50% (contra 26% apenas nos 5 anos anteriores).

Areas de ZPPN afetadas por inc&ndio antes e apds implementagio PRRI

Area total ZPPN (ha)

Area ardida anterior {ha) - Pa

Area ardida posterior (ha) - Pp

Figura 2. Variagao absoluta na area de ZPPN afetada por incéndios nos periodos antes (2010-

2014) e apos intervengoes (2015-2019)

A
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4.1.2.3 AREA AFETADA POR INCENDIOS RURAIS AO NIVEL DOS HABITAS
PRIORITARIOS (AREAS DE RRI) SUA VARIACAO TEMPORAL

Se a incidéncia de incéndios nas ZPPN era o indicador de eficacia geral, a sua ndo incidéncia nas
areas dos habitats prioritarios da RRI é sem duvida o objetivo absoluto, sendo estas as que se
pretendem efetivamente proteger pelas razdes anteriormente apresentadas. O indicador de
eficacia global para este parametro foi de que os incéndios ndo afetassem anualmente uma area

superior a 0,5% dessas areas.

No quadro seguinte apresentam-se os valores de areas de RRI afetadas por incéndios nos 3

periodos considerados.
Quadro 9. Area afetada por incéndios rurais, por RRI nos diferentes periodos e sua evoluc¢do.”

RRI

ESTEVAIS - JUN-
LARINHO CAINHOS LAGOA PARADA SOUTELO VALVERDE TODAS

PERiODO 407ha 18gha 528ha 206ha 314ha  323ha

) Pt 2001-2014 456 306 103 865
Total area
ardida (ha) Pa 2010-2014 17 76 75 168
Pp 2015-2019 - 3 - 3
Pt 2001-2014 112,2% 57,9% 32,0% 44,0%
% total de
area ardida Pa 2009-2014 £4,1% 14,4% 23,2% 8,5%
Pp 2015-2019 0,0% 0,6% 0,0% 0,2%
Média Pt 2001-2014 11,4 7,6 2,6 21,6
anual area
. Pa 2009-2014 33 15,3 15,0 33,6
ardida
Pp 2015-2019 - 0,6 - 0,6
% média Pt 2001-2014 2,80% 1,45% 0,80% 1,10%
almual de. Pa 2009-2014 0,81% 2,89% 4,64% )
area ardida
Pp 2015-2019 0,00% 0,11% 0,00% 0,03%
Pa /Pt -71% 99% 481% 55%
Variagao da
area ardida Pp/Pt -100% -92% -100% -97%
anual média
Pp/Pa  -100% -96% -100% -98%

3 Fonte: SGIF/ICNF.
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Da analise da estatistica das areas afetadas por incéndios, nas RRI nos diversos periodos, sobressai:

e O elevado impacto dos incéndios nos habitats prioritarios antes das intervenc¢des e
sobretudo do agravamento da situacao nos 5 anos imediatamente anteriores, a
representarem respetivamente 1,10% e 1,71% de area afetada anualmente;

e Apenas uma area de RRI, na ZPPN de Lagoa a ser afetada apds conclusdo da instalagao
das medidas de PC4.3, apesar da forte redugdo registada relativamente aos periodos
anteriores (no médio ou longo prazo), e bastante abaixo do indicador de eficacia pré-
estabelecido (0,11% para indicador de 0,5%)

e Incidéncia média anual de incéndios nas areas de RRI de 0,03%, portanto bastante

inferior aos 0,5% pré-estabelecidos como indicador de eficacia.

Areas de RRI afetadas por incéndio antes e apds implementacio PRRI

Area total RRI (ha) 33/108

Area ardida anterior {ha) - Pa

Area ardida posterior (ha) - Pp

Figura 3. Variagao absoluta na area de RRI afetada por incéndios nos periodos antes (2010-

2014) e apos intervengdes (2015-2019).
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4.1.2.4 CONCLUSOES RELATIVAS A EVOLUCAO DA AREA ARDIDA NAS DIFERENTES
ESCALAS CONSIDERADAS

A analise estatistica das areas afetadas por incéndios ao longo do tempo e as diferentes

escalas, permite-nos constatar:

e Agravamento da area ardida nos concelhos do AHBS (com exce¢do de Macedo de
Cavaleiros, bastante regular ao longo do tempo), nos 10 Ultimos anos, com inversdo da
tendéncia negativa nos 5 anos mais recentes;

e Um agravamento do impacto dos incéndios a todos os niveis (concelhos AHBS, ZPPN e
RRI) no periodo imediatamente anterior a conclusao da instalacao das medidas da MC4.3
(2010-2014);

e Apesarde extravasar as competéncias e objetivos das MC, deve ser analisada e trabalhada,
pelas entidades competentes, a situacao de agravamento registado nos municipios de
Mogadouro e de Torre e de Moncorvo;

e Observa-se uma melhoria, a todos os niveis geograficos considerados, no periodo entre
2015-2019, quando comparada com 2010-2014, mas extremamente mais importante nas
ZPPN e sobretudo nas areas de RRI dos habitats prioritarios, comparativamente com os 34/108
territorios dos concelhos em que estao localizados;

¢ Incidéncia anual de incéndios rurais no territdrio das ZPPN apos 2014 inferior em mais
de 90% ao registado nos restantes territorios dos concelhos do AHBS, cumprindo o
indicador de eficacia global pré-estabelecido de se situar abaixo dos 50%;

e Alteracdo importante relativamente no impacto dos incéndios rurais nos habitats
prioritarios de RRI, nos 5 anos apds intervencdes, reduzindo de 1,71% para 0,03% a
area afetada por este elemento, cumprindo o indicador estabelecido de o,5%;

e Apesar do cumprimento dos indicadores na ZZPN e na RRI de Lagoa é importante
averiguar, conhecer e trabalhar as causas das ocorréncias ai registadas de forma a evitar

situagdes mais complexas no futuro.

No mapa sequinte podem ver-se alguns dos perimetros de incéndios ocorridos e registados pelo

ICNF nos territorios da ZPPN e proximidades.
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Figura 4. Areas ardidas entre 2010 e 2019 nas ZPPN e envolventes.

* Fonte: SGIF/ICNF.
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O quadro seguinte resume a situagao e evolu¢do observada nos 3 periodos e nas 3 dimensdes

territoriais consideradas.

Quadro 10. Area afetada por incéndios rurais, por RRI nos diferentes periodos e sua evolugio.*

Concelhos
PERIODO 231 329ha
, Pt 2001-2014 118 127 2731 409
Total area
ardida (ha) Pa 2010-2014 25865 541 151
Pp 2015-2019 15594 42 3
Pt 2001-2014 51,06% 41,61% 20,80%
% total de
area ardida Pa 2009-2014 11,18% 8,24% 7,69%
Pp 2015-2019 6,74% 0,64% 0,15%
L Pt 2001-2014 2953,2 68,3 10,2
Média anual
area ardida Pa 2009-2014 5173,0 108,1 30,3
Pp 2015-2019 3118,8 8,4 0,6
% média Pt 2001-2014 1,28% 1,04% 0,52%
anu.al de area Pa 2009-2014 2,24% 1,65% 1,54% 36/108
ardida
Pp 2015-2019 1,35% 0,13% 0,03%
o Pa /Pt 75% 58% 196%
Varia¢do da
area ardida Pp/Pt 6%
anual média

Pp/Pa -4,0%

A representacao grafica abaixo simplifica a percecdo das alteragdes provocadas no impacto dos
incéndios nas areas de RRI e suas envolventes (ZPPN), e a sua comparagao com os concelhos

abrangidos pelo AHBS.

*s Fonte: SGIF/ICNF.
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Variacao da incidéncia de areas ardidas nos 3
periodos considerados e nas 3 dimensdes territorias

Concelhos ZPPN RRI

200%
150%
100%

50%

Variacao %

0%
-50%

-100%

N 2010-2014/1975-2014 M 2015-2019/1975-2014 M 2014-2019/2010-2014

Figura 5. Variacao da area relativa afetada por incéndios rurais, antes e pds implementacao
da MC4.3 e sua comparac¢ao com o registo dos concelhos do AHBS .*¢
Referéncia ainda para o fato do conhecimento que as equipas criadas no ambito da 37108
implementacao da MC4.3, foram adquirindo das ZPPN, das acessibilidades e das oportunidades
criadas pelas intervencdes de gestao de combustiveis — associadas a locais estratégicos de normal
diminuicdo de intensidade do fogo - terdo sido também da maior relevancia para a obtencao dos

resultados observados.

6 Com base nos valores do SGIF/ICNF.
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Proporcao de areas afetadas por incéndios nos 5 anos,
antes (Pa), e apos intervencdes (Pp)

12,00%
10,00%
8,00%
6,00%
£4,00%
2,00%
0,00%
Concelhos AHBS ZPPN
M Proporg¢do area afetada - Pa W Proporgdo area afetada - Pp

Figura 6. Variagao na proporcao de area afetada por incéndios nos periodos antes (2010-

2014) e ap0s intervengdes (2015-2019). 38/108

Na figura acima é bastante percetivel o forte impacto que as medidas do PRRI terdo tido na area
afetada por incéndios nas ZPPN, quando comparada com o registado nos concelhos do AHBS, e

em particular nos habitats prioritarios (RRI), principal objetivo do programa.
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4.2 AFERICAO DA DIMENSAO DOS IMPACTOS DO PRRI NA OCORRENCIA DE
INCENDIOS RURAIS NAS ZZPN E RRI ¥7

Procedeu-se, com base na identificagdo de ocorréncias fornecidas pela NORDESTE e recolhidas

nos relatorios do Programa Integrado de Monitorizagdo Ambiental (PIMA / UTAD), e ainda as

verificagdes de terreno, a analise exata de todas as ocorréncias que efetivamente afetaram as

zonas limitrofes ou o interior das ZPPN, entre 2015 e 2019.

Procede-se, numa primeira fase, a analise estatistica de todas as ocorréncias e da sua localizacdo
registadas nas fontes de informacdo referidas, para posteriormente se proceder a analise

individual de cada ocorréncia registada em ZPPN e/ou RRI, entre 2015 e 2019.
4.2.1 ANALISE ESTATISTICAS DOS INCENDIOS RURAIS VALIDADOS NAS ZPPN E RRI

Nos quadros seguintes apresentam-se as areas afetadas por incéndios rurais nas ZPPN e nas areas

de RRI em cada ZPPN, durante os 5 anos apds implementacdo da GEC durante a vigéncia do PRRI.
Quadro 11. Area afetada por incéndios rurais, por ZPPN, no periodo 2015-2019.%

ZPPN

ESTEVAIS -

LARINHO JUNCAINHOS LAGOA PARADA  SOUTELO VALVERDE TODAS
1078ha 982ha 1834ha 633ha 1121ha g9igha  6562ha

Total area ardida

pds MC4.3 2015- 1,02 o 34,38 o} o} 3,58 38,97
2019 (ha)

Média anual de

area ardida (ha) 0,20 o) 6,88 o o 0,72 7,80
2015-2019

% total de area

0, 0, 0, 0,
ardida (5 anos) 0,09% o 1,87% o} o} 0,39% 0,59%

% anual média de

. . 0,02% o] 0,37% o o) 0,08% 0,12%
area ardida ! 137 ! !

7 Importante ter em atencdo que as areas ardidas registadas nos quadros seguintes resultam dos registos e
validacoes efetuadas pela Nordeste pelo PIMA, que sdo ligeiramente diferentes dos valores das estatisticas
nacionais retiradas do SGIF/ICNF (Quadros 5, 6, 8, 9 e 10).

18 Fonte: Nordeste e PIMA/UTAD.
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Quadro 12.Area de RRI afetada por incéndios rurais, por ZPPN, no periodo 2015-2019.%

ZPPN

ESTEVAIS -
LARINHO JUNCAINHOS LAGOA PARADA SOUTELO VALVERDE TODAS

4o7ha 18gha 528ha 206ha 314ha 323ha 1967ha

Total area ardida

pos MC4.3 2015- o} 0 3,78 o} o} o 3,78
2019 (ha)

Média anual de

area ardida (ha) o o 0,76 o o o 0,76
2015-2019

% total de area

0, 0,
ardida (5 anos) o} 0 0,72% o} o} o 0,19%

% anual média de

, . o] 0,14% o) o) o] 0,04%
area ardida 114 104

Da analise das ocorréncias nas ZPPN e respetivas RRI, apos conclusdo da instalagdo das a¢des de
GEC e durante os 5 anos da sua manutengao e de vigéncia das restantes medidas relativas ao PRRI
— sensibilizacdo, informagao, cooperacao com entidades publicas e privadas, vigilancia, detecdo,

primeira intervencao —resulta:

e Relativamente as ZPPN:

o A ndo existéncia de ocorréncias em 3 das 6 ZPPN objeto das medidas do PRRI,
traduzindo-se assim numa eficacia total, dos impactes do PRRI nas ZPPN de
Juncainhos, Parada e Soutelo;

o Uma afetacdao muito residual em 2 (Estevais-Larinho e valverde), das 3 ZZPN
afetadas por incéndios rurais neste periodo;

o Uma afetagdo média anual por incéndios do conjunto das ZPPN alvo do PRRI, de
0,12%, bastante inferior ao indicador definido para as areas de RRI (de o,5%);

o Uma afetagdo por incéndios praticamente concentrada na ZPPN de Lagoa (onde
como visto anteriormente se situaram varios pontos de inicio), que representa
cercade 88% do total de drea ardidaem ZPPN, e que devera merecer uma atencdo
especial para o conhecimento e resolu¢ao das causas na sua origem.

e Relativamente as areas de RRI (habitas prioritarios):

19 Fonte: Nordeste e PIMA/UTAD.
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o Ando existéncia de ocorréncias em habitats prioritarios a proteger em 5 das 6 RRI
objeto das medidas do PRRI, traduzindo-se assim numa eficacia total, dos
impactes do PRRI em, Estevais-Larinho, Juncainhos, Parada, Soutelo e Valverde;

o A Unica area de RRI afetada por incéndios florestais foi a situada na ZPPN de
Lagoa, em que, apesar das varias ocorréncias ai registadas ou nas suas
proximidades (6), resultariam ao longo dos 5 anos numa afetacao de 0,72% da sua
area total, correspondendo a um valor médio anual de 0,14%, muito inferior aos
0,5% definidos como objetivo. O nivel muito reduzido de afetagdo permite aferir
do impacte elevado do PRRI, gargas ao qual, e apesar das varias ocorréncias nas
proximidades foi possivel salvaguardar o patrimonio, tal como pretendido, em

99,28% dos habitats prioritarios.

4.3 ANALISE INDIVIDUAL DAS OCORRENCIAS REGISTADAS NAS ZPPN E RESPETIVAS RRI

No quadro e mapas seguintes apresenta-se a listagem e a localizagdo de todas as ocorréncias que

afetaram ou confrontaram com as ZPPN, e que serdo objeto de analise individual.

Quadro 13. Listagem de ocorréncias de incéndios rurais com importancia nas ZPPN no periodo

2015-2019.%°

AREA ARDIDA (HA)

DATAADA AREA AREA EM AREA .
OCORRENCIA TOTAL OC. ZPPN EM RRI OCUPACAO PRINCIPAL
31/07/2015 Lagoa - 6,38 1,51 Zimbral com azinheira
15/06/2017 Valverde 8,53 3,58 o Esteval e Giestal
10/09/2017 Lagoa (exterior a GEC) 10,72 o o Giestal
08/11/2017 Estevais -Larinho 2,02 1,02 o} Esteval e Giestal
02/10/2018 Lagoa (exterior a GEC) 55,75 4,247 o] Giestal
07/09/2019 Lagoa - 2,94 o Zimbral com giesta
07/09/2019 Lagoa - 20,81 2,27 Zimbral com giesta

20 Fonte: Nordeste e PIMA/UTAD.
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Figura 7.Casos de Estudo: Mapa Geral de Igni¢des no interior ou contiguas as ZPN.*

4.3.1 ZPPN DE ESTEVAIS-LARINHO

A ZPPN de Estevais-Larinho era aquela que apresentava na analise do histdrico 1975-2014, a maior
incidéncia de fogo com 3,12% de area média anual afetada por incéndios, mais do dobro da
registada na ZPPN de Lagoa nos mesmo periodo (1,46%), e muito acima dos 1,04% médios
registado na totalidade das 6 ZPPN. Mesmo a manter-se a média anual de area ardida mais

reduzida, registada no periodo de 2010-2014, de 15,1 ha/ano, representaria um impacto expectavel

2! Fonte: Nordeste e EDP.
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de cerca de 75ha de area ardida entre 2015-2019, contra 0s 1,02ha registados, ou seja, uma reduc¢ao

de 99% do impacto de areas ardidas.

Quando procedemos a mesma analise relativamente aos habitats prioritarios (areas de RRI), a
manter-se a tendéncia verificada no periodo 2010-2014 (3,3 ha/ano de area ardida), seria
expectavel uma area ardida durante os 5 anos posteriores de cerca de 10 ha, que foi reduzida a

zZero.

As fortes reducdes verificadas pensamos poderem ser atribuida diretamente a implementacdo do
PRRI e da MCy, ja que esta diminui¢do supera em muito a melhoria verificada nos territorios
circundantes, tal como avaliado nos capitulos anteriores e, como se vera na analise das ocorréncias

verificadas, as intervencdes foram determinantes para a contencao dos incéndios ocorridos.

4.3.1.1 ANALISE INDIVIDUAL DAS OCORRENCIAS

Apesar de ndo estar dentro do periodo em analise (2015-2019, pds conclusdo da instalagdo da GEC
do PRRI), refere-se, pela importancia atribuida as GEC, com base no relatério do PIMA, a
ocorréncia de um incéndio nesta ZPPN em 2014: Um incéndio ocorreu (14/05/2014) na
proximidade da area de implantagdo de faixas de compartimentacao; na altura da ocorréncia essas
faixas ainda ndo estavam completamente concluidas, tendo ja, no entanto, contribuido para
contengao da sua progressao, tendo limitado o seu desenvolvimento. Segundo a mesma fonte o
ponto de inicio tera sido dentro da ZPPN para além da GEC, tendo ardido 1,3ha de matos. Pela

validagdo posterior de area ardida obteve-se uma area ardida final de 1,02 ha.

No periodo em analise registou-se apenas 1 ocorréncia, em 2017, da qual resultaria 1,02ha de area
ardida no interior da ZPPN, ocupada com matos, ndo tendo afetado areas de RRI. Esta ocorréncia
teve inicio no limite interior de ZGEC, sendo referido no ambito do PIMA: “Na ocorréncia de
incéndios em proximidade das faixas de compartimentagdo registou-se a eficiéncia dessas estruturas

para a sua neutralizagdo.”
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INFORMACOES DA OCORRENCIA:

AREA AREA
DATA ZPPN LOCAL CAUSA  ZPPN N_ANPC RRI INICIO FIM HA

Estevais - Estevais - Causa

31/07/2015 Larinho  Fragada desconhecida

1.02 2017040034502 O 20:44 23:30 1.02

Propagacdo determinada muito provavelmente pelo vento (Norte), com propagagao em
descendente. As areas de GEC, terdo contribuido de forma passiva (sem acOes de supressao
associadas) para a ndo progressdo da retaguarda do fogo para Norte (em ascendente contra o

vento).

ApOs esta ocorréncia as equipas de operacionais da Nordeste viriam a realizar acdo de fogo
controlado na continuidade do percurso do gado que, entretanto, foi identificado, ndo tendo apds

essa data sido registadas novas ocorréncias nesta area.

Apesar do registo da ocorréncia no SGIF anunciar causa desconhecida, existe forte suspeicao de
que a mesma esteja relacionada com a limpeza de percursos para a pastoricia. Nesse sentido é
importante que esta ocorréncia sirva, como ja estard a acontecer, de “aprendizagem” para o
ajustamento das ZGEC, sempre que se vier a verificar a necessidade dos mesmos, por evidéncias
claras como esta, ou mesmo por suposicoes, de forma a antecipar e a eliminar as causas que

Ill

poderdo estar na origem das ocorréncias de “negligéncia intenciona

44108
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Figura 8. Incéndios que afetaram ou intersetaram a ZPPN de Estevais — Larinho entre 2015 e 2019.>

22 Fonte: Nordeste e EDP.
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Figura 9.0cupacao das areas ardidas entre 2015 e 2019 na ZPPN de Estevais - Larinho.

4.3.2 ZPPN DE LAGOA

A ZPPN de Lagoa era a que apresentava, no periodo de 5 anos antes das intervenc¢des do PRRI, a
maior area ardida anual média, situacdao que inclusivamente se tinha deteriorado nesse periodo

quando comparada com todo o historico de registos (1975-2014).

Apesar de no periodo de 2015 a 2019, ser a ZPPN mais afetada por incéndios, a sua area média
anual reduziu-se de 44,5 para 7,7 ha/ano, passando assim de uma proporcdo de area ardia anual de

2,43% para 0,42%, muito abaixo dos 50% de incidéncia na regido definidos como indicador.
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Quando procedemos a mesma analise relativamente aos habitats prioritarios (areas especificas de
RRI), a manter-se a tendéncia verificada no periodo 2010-2014 (15,3 ha/ano de area ardida), seria
expectavel uma area ardida durante os 5 anos posteriores de cerca de 76 ha, que foi reduzida nesta
fase a 3 ha, representando uma area ardida média anual de 0,11%, muito abaixo do indicador

definido de 0,5%

As fortes redugdes verificadas pensamos poderem ser atribuidas a implementagdo do PRRI e da
MCy4, ja que esta diminuicdo supera em muito a melhoria verificada nos territdrios circundantes,
tal como avaliado nos capitulos anteriores e também pela influéncia que as intervengdes tiveram

na contencao de algumas das ocorréncias.

Apesar destes indicadores positivos é necessario continuar a desenvolver a¢gdes no sentido de
diminuir as igni¢des durante o periodo critico, sob pena de, em situagdo extremas de propagagao
de fogo fora da capacidade de extin¢do, se poder perder o patrimdnio que por agora tem sido
devidamente preservado, justificando e compensando os investimentos efetuados. Parece
tratar-se sobretudo de causas associadas a renovacao de pastagens, pelo que justificara o esforco
de direcionar intervencdes, a todos os niveis, mais genéricas no territério e com os seus

utilizadores, talvez mesmo para além da dimensao das areas de GEC previstas.

4.3.2.1 ANALISE INDIVIDUAL DAS OCORRENCIAS

Na ZPPN de Lagoa registaram-se varias ocorréncias no decorrer dos Ultimos 5 anos, sendo sem
duvida o territério de ZPPN em que se registou a maior, e Unica relevante incidéncia de incéndios

rurais.
Registo de uma ocorréncia em 2015 com inicio dentro da ZPPN e afetacdo de 6,38 ha, dos quais

1,51ha em area de RRI ocupada por giestas (na ZPPN), zimbral e azinheiras (na area de RRI).

INFORMACOES DA OCORRENCIA:

AREA AREA
DATA ZPPN LOCAL CAUSA ZPPN N_ANPC RRI INICIO FIM HA

31/o7/2015  Lagoa Lagoa - 6.38 040020489 0  00:00% - 6.38

Relativamente a causa, e apesar de ndo existir informacao oficial, deduz-se, pela utilizacdo

posterior (que nao é suficiente para garantir que assim seja), que a mesma podera estar associada

3 Informagao Nordeste
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a preparacao de area para agricultura, estando inclusive uma parte lavrada aquando da visita de
terreno. A propagacao do incéndio tera sido determinada pela topografia e o vento de NO. O
incéndio teve severidade média, com consumo completo dos zimbros nas zonas de alinhamento
topografico. As areas de GEC ndo terdo tido influéncia na supressdo, tendo a mesma sido
assegurada pelas intervencdes dos bombeiros voluntarios, através de manobras diretas com agua
e indiretas com maquina de rasto (das CM de Mogadouro e de Moncorvo), sendo ainda que parte

do perimetro se terd extinguido de forma passiva em areas agricolas.

Em 2017, registou-se 1 ocorréncia na envolvente desta ZPPN, no seu limite exterior, com uma
area ardida de 10,72 ha, atingindo areas de GEC, sem as atravessar (relatorio PIMA), ndo afetando
areas no interior da ZPPN. A ocorréncia tera consumido fundamentalmente matos (giesta e

esteva).

INFORMACOES DA OCORRENCIA:

ZPPN AREA ARDIDA

DATA ZPPN LOCAL AFETADA TOTAL N_ANPC INICIO FIM ID
10/09/2010 Limite Lagoa Limite 10.72 2017040027522 00:20 10:30 2
3 Lagoa S. Barbara Lagoa 7 70400275 ' 3
DESCRICAO: Incéndio extinto ao chegar a FGC, no caminho de acesso a capela de Santa

Barbara.

O incéndio tera tido propagacao influenciada principalmente pela topografia, com intensidade e
severidade reduzida (mantém-se os elementos finos dos arbustos). A supressao foi passiva em

areas agricolas e ativa nas areas de GEC, que facilitaram o ataque a cabeca do incéndio.

Em 2018 registaram-se 2 ocorréncias, 1 com inicio no limite exterior da ZPPN, e outra no seu

interior.

INFORMACOES DA OCORRENCIA:

ZPPN AREA ARDIDA

LOCAL AFETADA TOTAL N_ANPC INICIO

02/10/2018 Lagoa Limitrofe a Lagoa 55,75 30183 11:45

Este incéndio afetou uma area total de 55,75 ha, dos quais 4,25ha em area da ZPPN, mas sem
chegar ao limite das areas de GEC. O fogo percorreu areas ocupadas principalmente por matos
(giesta e esteva), acabando por ultrapassar os limites definidos da ZPPN, mas nado chegando a

atingir as areas de GEC.
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A causa presumida sera a renovagao de pastagens ou de percursos para os animais, SUposi¢ao
sustentada pela existéncia de currais nas proximidades, pela importancia da pastoricia nesta zona
e pelo historico do uso do fogo associado a esta pratica na area em questdo. O incéndio tera tido
propagacao determinada sobretudo pela topografia, evoluindo durante a madrugada e manhg,
com intensidade e severidade reduzidas, visivel pelos elementos finos ndo consumidos nos
arbustos queimados e a sobrevivéncia de azinheiras — espécie bastante suscetivel ao fogo - na area
percorrida pelo fogo. A supressao foi efetuada em todo o perimetro do incéndio, com recurso a
utilizacdo de agua, por meios terrestres e aéreos, ndo tendo existindo interferéncia com as areas

de GEC.

INFORMACOES DA OCORRENCIA:

ZPPN  AREA ARDIDA AREA
DATA ZPPN LOCAL AFETADA TOTAL N_ANPC RRI INICIO FIM HA
o07/10/2018 Lagoa Lagoa Limite 20.81 27222 o] 06:41 - 20.81
7 g g Lagoa . 7 A .

Pl Provavel, numa zona de herbaceas secas. Inicio provavel durante a

DESCRIGAC: madrugada.

Este incéndio teve inicio no interior da ZPPN, com salto que provocou segunda area ardia,
representando o incéndio com maior impacto dentro de area de ZPPN e de RRI no periodo em
analise, respetivamente com 20,81 e 2,94ha de area afetada. Nesta ocorréncia ndo houve

interferéncia com as areas de GEC.

A ignigdo ocorreu em local que confina com limite interior de area de GEC, mas exterior a esta,
entre area de matos ndo tratada e area de RRI, na bordadura de area agricola ativa (lameiro)
contigua aos matos (giestal). A causa presumida (pelas mesmas razdes apresentadas
relativamente a ocorréncia anterior), tera sido a renovagao de pastagens. O incéndio percorreu
zona de matos (giestas). As areas de GEC terdo sido intervencionadas em 2017, mas a existéncia
de continuidade ao nivel das herbaceas tera permitido a propagacao do fogo, que pelo menos na
sua fase inicial terd tido fraca intensidade, percorrendo o seu flanco direito povoamento de Pb,
com comportamento comparavel ao de fogo controlado, com altura média de chamas no seu
interior de cerca 0,4 m, ndo causando praticamente mortalidade no povoamento, exceto nas
arvores na bordadura, onde terad chegado com mais intensidade. A cabeca do incéndio, alinhada
com a topografia e o vento, tera tido intensidade bastante mais importante, dando origem a um

salto a uma distancia de algumas centenas de metros.
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Este foco secundario ndo atinge as areas de GEC, devido a menor velocidade e influéncia do vento,
da topografia — propagagdo em descendente - e de sementeira para a fauna que confina com a
area de GCC (complementaridade), que terdo permitido que as intervencdes de supressdo deste
novo foco se concentrassem, com éxito, na conten¢ado da sua dire¢do de propagacdo principal

(cabeca).

A contencdo do perimetro é feita de forma passiva em area agricola ativa — retaguarda - e na
restante drea de forma direta com recurso a agua, tendo sido o rescaldo posteriormente efetuado
com recurso a ferramentas manuais. As equipas do AHBS dedicaram-se principalmente a
verificagdo de perimetro, controlo de pontos quentes e a extin¢do de reacendimentos nos 2 dias

seguintes ao da ocorréncia.

Estes 2 incéndios ocorreram em zona tradicional de uso do fogo para renovagao de pastagens, fato

que devera ser tido em conta para futuras intervencdes preventivas.

A predominancia nestas areas da ocupagao com giestas e estevas dificulta as acdes de queima
ou fogo controlado nos periodos mais adequados para a sua pratica. Também a rapida
recupera¢ao da vegetacao herbacea pode diminuir a eficacia das agdes de gestdo do risco pelo
fogo, ja que é relativamente facil que, se as mesmas forem executadas entre o final do Outono e
o inicio da Primavera (épocas mais convenientes), a continuidade de herbaceas secas no inicio do
verdo, permita uma rapida propagacao do incéndio e dificulte a sua supressdo. Nesta
circunstancia, em particular nas areas de GEC sera necessario monitorizar anualmente, no final
da primavera / inicio do verdo, a carga e continuidade de herbaceas, intervindo, sempre que
necessario e possivel, através de uma passagem de grade. Nas restantes areas a renovacdo de
pastagens pelo fogo poderia ser feita através da gestao de incéndios em condigoes especificas
de reduzida severidade e de facil supressao, que poderiam passar pela adocdo de regras de
classificacdo e de adocao de procedimentos respetivos para incéndios de gestdo ou confinados.
No entanto este assunto é complexo para ser tratado ao nivel do presente trabalho, ficando
apenas a referéncia para a importancia de constituir tema de trabalho especifico com outras

entidades.
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4.3.3 ZPPN DE VALVERDE

No periodo equivalente anterior a impleme3ntacdo do PRRI o territério da ZPPN de Valverde
registou um forte incremento da area afetada por incéndios, com mais de 35 ha/ano, perante uma
média anual registada durante todo o histdrico de 5,8 ha/ano, representando um agravamento de
520% relativamente ao historico. Apds e durante a implementagdo do PRRI, esta area seria
reduzida drasticamente em 98%, para menos de 1 ha/ano de area afetada, representando 0,06%,

de afetacdo do seu territério anualmente.

Relativamente ao impacto do PRRI nos incéndios nas areas prioritarias de RRI, este é ainda superior
ao registado na ZPPN, ja que durante o periodo pos intervengdes, nao se registou qualquer
impacto, contrariamente ao periodo anterior as interven¢des com area ardida média anual de 15

ha.

As fortes redugdes verificadas nesta ZPPN poderdo ser atribuidas diretamente a implementagao
do PRRI e da MCy, ja que esta diminui¢do supera em muito a melhoria verificada nos territorios
circundantes, tal como avaliado nos capitulos anteriores e, como se vera na analise das ocorréncias

verificadas, as intervencdes realizadas contribuiram para a contencao da ocorréncia registada.

4.3.3.1  ANALISE INDIVIDUAL DAS OCORRENCIAS

Registou-se apenas um incéndio rural nesta ZPPN, ocorrido em 2017, que tera tido inicio
no exterior das areas de GEC, e que ai terd sido extinto, afetando uma area total de 8,55 ha, dos

quais 3,58ha na ZPPN, ndo afetando habitats de RRI.
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INFORMACOES DA OCORRENCIA:

AREA AREA AREA

DATA ZPPN LOCAL ZPPN TOTAL N_ANPC RRI INiCIO FIM ID

Valverde, junto a

15/06/2017 Valverde Ponte

3.58 8.53 2017040016586 0 17:30 - 2081

DESCRICAO: Inicio 17.30 e progressdo para W e N; comb. Heli

O incéndio, em ascendente percorreu drea de GEC, intervencionada em 2015 com recurso ao uso

de fogo controlado de baixa intensidade, ocupada no momento do incéndio por giestal disperso e
herbaceas, tendo sido estas Ultimas o seu principal vetor de propagacao. Refira-se também que o

indice de seca em junho de 2017 era ja extremamente elevado na regido, traduzindo-se por uma

grande disponibilidade dos combustiveis, vivos e mortos, para arder, facilitando assim a
progressao, mesmo em situagao de cargas reduzidas de combustiveis. Supressao ativa em todo o
perimetro, exceto retaguarda, com recurso a agua. A reduzida intensidade do fogo na area
intervencionada tera contribuido para o éxito da supressao e para a reduzida area afetada.

Trata-se de area com recorréncia historica elevada, que tem vindo a diminuir apos inicio do PRRI,
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Nas ZPPN de Juncainhos, Parada e Soutelo, ndo se registaram ocorréncias no periodo 2015-2019,

4.3.4 ZPPN DE JUNCAINHOS, PARADA E SOUTELO

pelo que ndo é possivel aferir diretamente e especificamente o impacto das a¢des de GEC (pela
auséncia de ocorréncias), sendo, no entanto, possivel aferir da eficacia da globalidade das

intervencdes das MCy.

Assim, a afericdo dos impactos do conjunto de medidas do PRRI na ocorréncia de incéndios
florestais nestas 3 ZPPN e respetivas RRI, decorridos 5 anos sobre a conclusao da implementagdo

das medidas, e durante as quais se procedeu a sua manutencdo, demonstra uma eficacia total.

Nas ZPPN de Juncainhos e de Soutelo ndo se registaram areas ardidas no periodo equivalente
antes das intervencoes, apresentando estas o menor impacto de incéndios entre todas as ZPPN
quando considerado todo o periodo histdrico, ndo existindo, portanto, evidéncias diretas da
influéncia da implementa¢do da MCg4.3 nos resultados obtidos, podendo-se apenas aferir que a

situacao precedente positiva ndo se agravou.

Contrariamente, na ZPPN de Parada registava-se, com base na informagao do SGIF/ICNF, um
forte incremento de areas afetadas por incéndios no periodo equivalente antes das
intervencdes (2010-2014), quando comparada com todo o histérico (de 0,28% para 2,02% de
area ardida anual), com reducao para zero ap0s as intervengdes (2015-2019), de onde se pode

aferir um impacto absoluto provocado pela implementacao das MCg.
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5.AFERICOES COMPLEMENTARES DA INFLUENCIA DA
IMPLEMENTACAO DA MC4.3

5.1 IMPACTO DA MC4.3 NAS EMISSOES DE CARBONO

Procede-se, de forma bastante simplificada, a estimativa do valor financeiro das toneladas de
carbono libertadas para a atmosfera resultantes da ocorréncia dos incéndios florestais e da
influéncia que as medidas da MC4.3 poderdo ter tido na sua reducdo. Consideramos apenas o
efeito direto dessas medidas, circunscrito, portanto a sua influéncia nas ZPPN, com base nos
valores registados antes e apos intervengdes, tendo como fonte as informacdes do SGIF/ICNF que

serviram de base a comparagao dessas situacdes.

A analise da ocupagado das areas ardidas permite-nos assumir que a grande maioria das areas
afetadas por incéndios estariam principalmente ocupadas por matos (giestas e/ou estevas) e
arvoredo disperso (zimbro, azinheiras, sobreiros), para as quais se estimou um volume genérico de
biomassa (meteria seca) de 32 t/ha, composto principalmente por combustiveis finos e médios (de
1e10 horas) e ndo considerando as copas das arvores por frequentemente ndo serem consumidas.
Considerando um consumo de 9o% desta biomassa num incéndio florestal, uma proporcao de
carbono de 50%, e o fator de conversdo de carbono para didxido de carbono, obtivemos um valor

de 53t CO2 /ha de area ardida para esta regido.*

Relativamente ao valor financeiro do carbono, e, atendendo a sua grande variabilidade nos
mercados voluntarios dos créditos de carbono, socorremo-nos dos valores fornecidos por empresa
especializada (Efeito Estufa), que, com base na informacdo reportada por 8 organizagdes, relativa
aos valores praticados por créditos florestais gerados na Europa, resultaria num valor médio de

15,6 €/t de CO2.

Com base nestes valores de referéncia (53 t CO2 libertado por ha por area ardida e 15,6 € /t CO2),

estimamos os seguintes valores para o periodo antes e apos intervengoes.

5 Estimado com base na publicacdo Potential for CO2 emissions mitigation in Europe through prescribed
burning in the context of the Kyoto Protocol Caroline Narayan, Paulo M. Fernandes, Jo van Brusselen, Andreas
Schuck. Forest Ecology and Management 251 (2007) 164—173
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Quadro 14. Estimativa de créditos de carbono gerados pela implementacdo da MC4.3 entre

2015 e 2019.
AREA
PERIODO ARDIDA (HA) t CO2 € CO2
2010-2014 541 28 654 447 004
Total area ardida (ha)
2015-2019 42 2228 34 750
2010-2014 108,1 5731 89 401
Meédia anual de area ardida (ha)
2015-2019 8,4 446 6 950

Com base nestes valores o valor de créditos de carbono gerados pela implementa¢do da MC4.3
terd representado uma economia anual de cerca de 82.000 €, correspondendo a cerca de 412.000

€ nos 5 anos decorridos apds implementagdo das medidas.

5.2 ANALISE DA SITUACAO ATUAL DAS AREAS AGRICOLAS IDENTIFICADAS E
RECUPERADAS PARA GEC.

De forma a avaliar o impacto das intervencdes do PRRI sobre a reabilitacdo das areas agricolas
abandonadas em 2013, procedemos a uma analise por amostragem da situagao atual (final de

2019), das areas agricolas ativas ou abandonadas identificadas em 2013.

Com base nessa amostragem, efetuada em dezembro de 2019, verificamos a sequinte propor¢ao

de atividade nas areas agricolas:

Quadro 15. Alteracao relativa das areas agricolas nas faixas de gestao de combustiveis, antes

e apos intervengoes.

SITUACAO 2019
ABANDONADA ATIVA
. ATIVA 1,9% 98,1%
SITUACAO 2013
ABANDONADA 22,3% 77,7%
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A extrapolacdo, dos resultados obtidos nessa amostragem para a totalidade das areas de GEC
definidas em 2013, permitem-nos obter uma estimativa das areas agricolas por nivel de atividade,

patente no quadro seguinte:

Quadro 16. Variacao absoluta e relativa de areas agricolas abandonadas e ativas, nas faixasde

gestdo de combustiveis, antes e apos intervengoes.

HECTARES PERCENTAGEM
ATIVA _

SITUACAO 2013 ABANDONADA 212,02 28%
TOTAL 761,40
ABANDONADA
ATIVA
SITUACAO 2019 ABANDONADA 47,28 164,74
(relativamente a 2013) TOTAL (ha) 57,72 703,68
% INICIAL (2013) 28% 72%
% ATUAL (2019) 8% 92%

Observa-se uma transferéncia de cerca de 154ha da situacao de areas agricolas abandonadas
em 2013, para areas agricolas ativas em 2019 (implementacao de atividade em 73% das areas
agricolas abandonadas em 2013). Estas areas sdao na sua quase totalidade ocupadas por olival

tradicional.

Estimando, com base em informagdes recolhidas na bibliografia e no setor, que um olival
tradicional de sequeiro nesta regido com 8o arvores [ ha, tera uma produgdo de cerca de 600
Kg/ha/ano de azeitona com uma rentabilidade de cerca de 17% na extragao de azeite, traduzindo-
se em cerca de 100 litros de azeite/ha/ano, representando, para um valor pago ao produtor de 4 €/I

azeite, um valor bruto anual por unidade de superficie de cerca de 400 €/ha/ano.

Consideramos que este valor bruto serd equivalente ao liquido, na situagao particular de avaliagao
destas areas como locais de Gestdo Estratégica de Combustiveis, assumindo que as despesas de
manutencao do olival serdo muito equivalentes as necessarias para a gestdo moto-manual de
combustiveis, sendo que, portanto, o valor diferenciador ou saldo serd obtido pela venda da
producdo que ndo acontece no segundo caso. Esta suposi¢ao pressupde o financiamento ou a

execugao por terceiros e por conta de outros das interven¢des de manutencao.
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A este valor podem e devem ainda acrescer as compensacdes que é possivel obter no ambito das
medidas agroambientais do PDR2020, através de subveng¢des anuais ndo reembolsaveis. Estas
medidas variam bastante, conforme se trate de conversao (643 €/ha/ano) ou de manutencao (250
€/ha/ano) para agricultura bioldgica, ou de producdo integrada (164 €/ha/ano). Decidimos para a
estimativa em causa pela utilizagdo do valor intermédio, equivalente a manuten¢do em agricultura

bioldgica, que se nos assemelha de facil aplicagdo na regido, correspondente a 250 €/ha/ano.

Para além destas medidas dirigidas para o tipo de cultura existem, também na forma de
subvencdes anuais ndo reembolsaveis, para os Rios Sabor e Magas (ZPE e SIC), pagamentos Rede
Natura, que podem ir, para as culturas permanentes, até um maximo de goo €/ha/ano. Também

nesta situacao optamos pela utilizagdo de um valor intermédio de 450 €/ha/ano.

Com base nas possibilidades e pressupostos apresentados, a recuperacdo de areas agricolas

abandonadas pode representar um rendimento liquido de 1.100 €/ha/ano.

Com base nos valores financeiros estimados, os 154ha de areas agricolas recuperadas nas
ZPPN, através das medidas implementadas pela GEC da MC4.3, representam um acréscimo

de rendimento para a regido que pode ser estimado em 170.000 € anuais.

5.3 IMPACTO POTENCIAL FINANCEIRO DO PRRI NOS PREJUIZOS CAUSADOS POR
INCENDIOS E EM DESPESAS DE SUPRESSAO.

Os investimentos efetuados na prevencdo destinam-se a contribuir para a minimizacdo dos
impactos de eventos diferidos no tempo e no espaco, que dependem de uma grande variedade de
fatores, de dificil quantificacdo e relativizagdo. Os incéndios florestais encontram-se sem duvida
entre os eventos de analise mais complexa, pela grande quantidade e elevada interacdo entre os
fatores a eles associados. Considerando apenas o exemplo da preveng¢dao, mesmo quando esta ndo
atinja os objetivos propostos, a sua ineficacia pode depender mais de outros fatores — rapidez na
detecado, sua utilizagdo na supressao, capacidade da supressao, meteorologia, comportamento do

fogo, etc. - que do seu adequado planeamento e execuc¢do técnica.

Nesta situacao particular de analise dos impactos do PRRI do AHBS existe a grande vantagem de
terem sido atingidos os objetivos e indicadores propostos, o que desde logo permite afirmar que,
em termos absolutos, foram obtidos os resultados esperados com os investimentos realizados e

as estratégias adotadas.

A dificuldade que advém de estimar o que poderia ter acontecido se ndo tivesse sido

implementado o PRRI foi resolvida pela utilizagdo e comparagao entre o sucedido nos dois
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periodos historicos de cinco anos, antes e apos intervencgdes, e pela comparagao da evolucdo nas

areas de ZPPN, RRI e nos concelhos do AHBS em que estas se situam.

Para uma analise financeira simplificada da relagdo custo / beneficio entre os investimentos
realizados e os prejuizos diretos que potencialmente terdo sido evitados pelos mesmos, utilizamos
amesma metodologia comparativa do antes e depois, assumindo, de forma simplista e direta, que

0 que aconteceria depois seria idéntico ao sucedido antes se nada tivesse sido feito.

O PRRI terd implicado, durante os 6 anos da sua implementacao, um investimento direto total por
parte da EDP de cerca de 840.000¢, correspondendo a um valor médio anual de investimento de

cerca de 140.000 €.

O impacto financeiro dos incéndios é dificil de estimar, pela dificuldade na obtencao de valores de
referéncia relativos a supressdo em Portugal (ndo sendo caso Unico), e pela subjetividade e
variagao existente para o calculo de prejuizos que dependem de muitos fatores e frequentemente
de bensindiretos e ndo tangiveis. Para as estimativas dos impactos financeiros dos incéndios e dos

custos de supressao, socorremo-nos de informagdes recolhidas em varias fontes.

5.3.12 IMPACTO FINANCEIRO DAS AREAS ARDIDAS

Para a estimativa do impacto financeiro dos incéndios socorremo-nos dos valores utilizamos como
referéncias na Estratégia Nacional para as Florestas (ENF), e do relatério de avaliagdo do Plano
Nacional de Defesa da Floresta Contra Incéndios (PNDFCI), constantes do relatério da CTI. No
impacto financeiro dos incéndios, consideram-se as perdas de bens e servicos e os custos de
recuperagao. Com base na metodologia referida podera atribuir-se um valor genérico de 2.800

€/ha para povoamentos e de goo €/ha para areas de matos.

Com base nestes valores calculamos o impacto financeiro dos incéndios antes e apds as
intervencdes, considerando por uma questao de simplificagdo de calculos que as areas atingidas
nas ZPPN eram fundamentalmente compostas por matos e as areas de RRI compostas por

povoamentos (as areas constantes de RRI estdo incluidas nas areas consideradas de ZPPN).
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Quadro 17. Estimativa do impacto financeiros dos incéndios, nas ZPPN e RRI, antes e apds

intervengoes.

IMPACTO FINANCEIRO

AREA
ARDIDA (ha) OCUPAQAO (ha) €/ha VALOR (€)
MATOS FLORESTA MATOS FLORESTA MATOS FLORESTA
PERIODO ZPPN RRI (ZPPN) (RRI) (ZPPN) (RRI) (ZPPN) (RRI) TOTAL
Pa
(2010-2014) 541 168 373 168 900 2800 335561 469837 805398
Pp 42 3 39 3 900 2800 35163 8288 43 451

(2015-2019)

Balanco (Pp-Pa) 300398 461549 | 761947

Com base nos valores apresentados, estima-se que as medidas do PRRI implementadas terao
provocado uma reducgao financeira no impacto dos incéndios florestais de cerca de 762.000 €.
Considerando o valor do investimento de 840.000 €, nos 6 anos de implementacao do PRRI,
constata-se que o investimento tera sido quase completamente compensado (balanco
negativo de 78.000 €, equivalente a cerca de 13.000 €/ano) pela reducao direta do impacto
financeiro conseguida pela reducao de areas ardidas, nao considerando os custos da pré-
supressao e da supressdao, o tempo necessario para a reposi¢ao da situacao anterior aos
incéndios (que nos habitats de RRI pode ser de varias dezenas de anos), a recuperacao de areas
agricolas, a fixacdo de carbono, ou os impactos na economia local provocados pelos

investimentos no PRRI.

5.3.2 CUSTO DA SUPRESSAO

Relativamente aos custos do combate, nao foi (e ndo é) possivel obter valores de referéncia diretos
e objetivos para o nosso pais, por questdes relacionadas com a organizag¢ao do dispositivo e com o
processamento de reembolso das estruturas de combate, que ndo sdo do ambito da presente
analise. Para uma analise rigorosa os custos da supressao teriam de ser obtidos em funcao dos
meios utilizados na supressdo em cada um dos incéndios rurais que ocorreram nas ZPPN, antes e
apos as intervencdes, e pelo conhecimento do custo hora de cada um desses meios, informacdes

essas indisponiveis.

Face a essa dificuldade utilizamos como referéncia os custos hora de meios aéreos, sujeitos a
concursos publicos e, portanto, de mais facil escrutinio. Com base em valores que encontramos
em documentos variados, estimamos um valor médio de 1.600 €/hora para um helicoptero de

combate ampliado (HEATA) a incéndios rurais, do tipo bombardeiro médio (HEBM). Em fase de
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ataque ampliado (ATA) estes meios trabalham frequentemente em parelha, pelo que
consideraremos para esta analise o custo de 2 destes aparelhos hora. Considerando ainda que este
valor representa cerca de 60% do custo total de supressdo, obtemos uma estimativa de 5.300

€/hora de custo de combate a incéndios em ATA (2.600 x 2/ 0,6).

Com base no valor anual de 140.000 €, investidos na criagdo de equipas para sensibilizagao,
gestao de combustiveis, vigilancia e ataque inicial no ambito do PRRI, podemos concluir que este
valor seria o equivalente ao despendido em cerca de 26 horas de combate a incéndios, ou seja
em cerca de 1 dia/ano efetivo de combate a incéndio rural de média/grande dimensdo, tendo

como referéncia os custos da utilizacdo de dois meios aéreos médios de combate (tipo HEBM).

Para se situar a probabilidade de ocorréncia desta situacao refira-se que entre 2010 e 2014 houve
6 grandes incéndios florestais (incéndios com area ardida superior a 100ha — GIF) que afetaram as
ZPPN, dos quais 2 foram mega incéndios (com area superior a 1.000 ha), ndo se tendo registado
nenhum GIF no periodo entre 2015 e 2019, e que qualquer destes incéndios tera tido facilmente
duracdo superior as 19 horas referidas. Refira-se em particular, por ser GIF e ter tido inicio dentro
da ZPPN, o IR com a referéncia ANPC TM2121042, ocorrido em 16 de setembro de 2012, com uma
area total ardida de 204 ha, dos quais 147 hd na ZPPN de Lagoa. O exemplo extremo nos periodos
considerados foi o Incéndio de Picdes, Alfandega da Fé, Braganga, com 14.943ha (ICNF), que
decorreu durante 5 dias, entre 8 e 12 julho 2013, que tera envolvido no combate mais de 700
homens, cerca de 170 viaturas de combate e g meios aéreos, e que afetou 2.725ha do SIC dos rios

Sabor e Magas e 6.210ha da ZPE.

Os valores considerados neste capitulo s3o economicistas e diretos, e, portanto, simplistas e
redutores (mas que nao deixam de ser importantes e significativos), refletindo apenas o balango
liquido entre os prejuizos e os investimentos para a sua nao ocorréncia. Este balago nao reflete o
facto dos primeiros se enquadram fundamentalmente na rubrica dos prejuizos, e dos segundos
constituem investimentos com continuidade ao longo do tempo, geradores de emprego, de
atividades e de produtos para os intervenientes diretos e para a sociedade que, como se vera na

analise LM3, tém fator multiplicativo extremamente relevante.
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6. PRINCIPAIS CONCLUSOES DA AVALIACAO DO IMPACTO DA
IMPLEMENTACAO DO PRRI

Para além das conclusdes que foram sendo referidas ao longo das analises especificas ao longo
do relatdrio, apresentam-se seqguidamente os aspetos que se consideram mais relevantes para

futuras decisdes e replicacdo de agoes.
Alcance e superagao dos indicadores de sucesso pré-estabelecidos:

e Area afetada por incéndios nas ZPPN, 50% inferior & registada nos municipios do AHBS,
com area média anual percorrida por incéndios nas ZPPN de 0,13%, contra 1,35%, nos
municipios do AHBS, ou seja menos de 10%;

e Incidéncia média anual de incéndios nas areas de RRI de 0,04%, muito abaixo dos 0,5%

definidos como indicador.

A comparagao relativa entre as areas afetadas pelos incéndios dentro das ZPPN e das RRI contraria
também a tendéncia verificada nos territdrios concelhios em que se inserem, reforcando ainda

mais o impacto efetivo das medidas implementadas no ambito da MC4.3.

Nao ocorréncia de grandes incéndios florestais apos as intervengdes contra 6 ocorridos no periodo

equivalente anterior, um dos quais com inicio dentre de ZPPN.

O impacto da implementag¢ao do PRRI foi, portanto, quase absoluto no que respeita a reducao de
areas ardidas dos habitats prioritarios (RRI) das areas relacionadas com o Aproveitamento
Hidroelétrico do Baixo Sabor. No entanto, o nUmero de igni¢des registadas nas ZPPN e nas areas
de RRImanteve-se inalterado (apesar de reduzido), quando comparados os periodos equivalentes,
antes e apos intervencoes, e considerando as informacgdes do SGIF/ICNF, que como ja vimos ndo
se conformaram. As intervencdes tiveram elevada influéncia na dimensdo dos incéndios e
respetivas areas ardidas, mas ligeira (dados Nordeste) ou nula (dados ICNF) no numero de
ocorréncias. Apesar das acoes do PRRI serem definidas sobretudo para a reducdo e areas ardidas,
poderiam influenciar indiretamente o nUmero de igni¢des, o que ndo se veio a verificar, pelo menos
de forma preponderante, podendo esta situagado ser atribuida a uma vontade ou, necessidade, dos
utilizadores do territorio utilizarem o fogo como ferramenta de gestdo territorial, em particular

para a pastoricia, tal como ancestralmente acontece.

Apesar da alteracdo ligeira ou inexistente no numero de ocorréncias nas ZPPN e nas RRI,
conseguiu-se uma reducdo de areas ardidas respetivamente de 92% (de 541 para 42 ha), e de 98%
(de 168 para 3 ha) das registadas no periodo anterior. Estes resultados provém também em larga

medida da integracdo conseguida no ambito do PRRI, entre todas as componentes do Sistema de
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Gestao Integral de Fogos Rurais, com as a¢oes de prevencdo estrutural - gestao de combustiveis e
recuperacao de areas agricolas - a aumentaram as capacidades de supressao e a serem utilizadas
para tal, com melhorias nas etapas intermédias de comunicagcdo com as populagdes e com as

entidades do SGIFR, reforco de proximidade da dete¢do e da primeira intervengao.

Estima-se que as medidas do PRRI implementadas terdo gerado uma reducdo financeira no
impacto dos incéndios florestais de cerca de 762.000 €. Considerando o valor do investimento de
840.000 €, nos 6 anos de implementac¢do do PRRI, constata-se que o investimento terd sido quase
completamente compensado (balango negativo de 78.000 €, equivalente a cerca de 13.000 €/ano)
pela reducdo direta do impacto financeiro conseguida pela reducdo de areas ardidas, isto sem
incluir na analise outros impactos positivos analisados neste trabalho, como o valor de créditos de
carbono que terdo representado uma economia anual de cerca de 82.000 €, correspondendo a

cerca de 412.000 € nos 5 anos decorridos apds implementacao das medidas.

Comparando o investimento na prevencao com custos do combate aos incéndios, o investimento
anual é equivalente aos custos de cerca de 26 horas de combate a incéndios, ou seja, em cerca de

1 dia no efetivo de combate a incéndio rural de média/grande dimensao por ano.

A situacao verificada nas ZPPN durante estes Ultimos 5 anos é de fato invulgar e bastante mais
positiva que o que se verifica nos territérios envolventes dos municipios em que estas se
enquadram, devendo ter-se, no entanto, presente que 5 anos € muito pouco tempo para mudar
habitos e mentalidades de forma duradoura, sendo, portanto, fundamental que a implementacao
das a¢des implementadas tenha continuidade, até porque como referido, o nUmero de igni¢des
manteve-se idéntico apds as interven¢des. O fogo é uma constante na nossa paisagem, na
evolucdo dos nossos ecossistemas e habitos, e na nossa histdria, infelizmente e frequentemente
com dimensdes catastroficas. Eimportante ter sempre presente que, face a recorréncia tradicional
deste elemento no nosso pais, na regido e nas areas das ZPPN, o fato de ndo arder durante muitos
anos pode também significar uma maior disponibilidade de carga e de continuidade de

combustiveis, se nada for feito para ajustar a situacao.

6.1 POSSIBILIDADES DE OTIMIZACAO DO PLANO

O PRRI assentou fundamentalmente na preparagdo adequada de dreas estratégicas, para facilitar
o combate a incéndios, na sua rapida detecdo e no éxito da primeira intervencao. Os ecossistemas
sdo processos dinamicos e a carga e continuidade de combustiveis nas regides mediterranicas, em
particular naquelas com niveis razodveis e elevados de precipitacdo, recuperam rapidamente, tal
como acontece na regiao do Sabor. Face a esta dinamica da vegetagao, o éxito conseguido com a

implementacdo do PRRI ndo significa a obtencdo de resultados a longo prazo, e a redugdo ou
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interrupgao das intervengdes poderia implicar o retorno a situagao anterior as intervengdes, com
elevada probabilidade de afetagdo dos habitats prioritarios. Refira-se ainda a este propdsito que o
numero de ignicdes com sucesso (registadas), ndo foi alterado pelo PRRI, o que pressupde - e se
confirma pelas causas atribuidas — uma continuidade da utilizacdo do fogo nestas areas para
gestdo de territdrios. Face a estas realidades ndo se assemelha razoavel que a otimizag¢ao do plano
possa passar pela reducdo de intervenc¢des ou de equipas, mas sobretudo pelas possibilidades de

complementaridade no apoio ao investimento.

Numa perspetiva de reducao dos custos diretos, seria do maior interesse integrar algumas das
acoes propostas de GEC, nos apoios existentes no ambito das medidas em vigor do Portugal 2020
(Fundos Europeus Estruturais e de Investimento), em particular no Plano de Desenvolvimento
Rural (PDR2020), nas operagoes da acdo PDR8.1.3 (que contempla a prevencdo e defesa da floresta
contra agentes bidticos e abidticos, incluindo sinalizag@o de infraestruturas e a prevengdo contra
agentes bidticos e instalagcdo de mosaicos de parcelas de gestdo de combustivel, incluindo sinalizagdo
de infraestruturas). Existem também apoios especificos para a diminui¢ao do risco de incéndio no
ambito do POSEUR, mas especificas para a Rede Primaria, cuja classificacao é feita ao nivel

regional e distrital (que, entretanto, devera migrar para responsabilidades ao nivel das NUT Ill).

No entanto para que tal seja possivel é necessario que as areas de interven¢do no ambito da GEC,
sejam classificadas como faixas e/ou parcelas de gestdo de combustiveis (rede primaria, rede
secundaria ou mosaicos), nos respetivos Planos Municipais de Defesa da Floresta Contra
Incéndios, pelos Gabinetes Técnicos Municipais (GTF) dos municipios envolvidos e também das
respetivas Comunidade Intermunicipais (CIM das NUT Il das Terras de Tras-os-Montes e do
Douro). A possibilidade de submeter de forma coletiva as interveng¢des a candidaturas aos fundos
estruturais pressupde também normalmente a obtencdo de declaragdes por parte dos

proprietarios das areas abrangidas.

Atendendo aos resultados obtidos e a importancia ecoldgica da regido, dos bidtopos que se
pretendem proteger, a classificacdo dessas areas em como Sitio de Importancia Comunitaria, do
Plano Setorial da Rede Natura 2000, seria do maior interesse que a metodologia e os resultados
obtidos fossem acompanhados pelo Ministério do Ambiente e pudessem vir a ser divulgados como

projeto piloto e apoiados no &mbito das iniciativas do Fundo Ambiental.

Os apoios que se tém vindo a anunciar na perspetiva de compensar financeiramente os servicos
dos ecossistemas e a¢des promotoras de fixacdo e carbono poderdo e deverdo ser também

alternativas de apoio a este tipo de iniciativas, e sobretudo face aos resultados ja obtidos.
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A possibilidade de protocolizar com os proprietarios interessados a manuten¢do das areas
agricolas localizadas em areas de GEC poderd também constituir-se como uma solugdo. Na
mesma linha podera ser avaliada a possibilidade de propor e apoiar os proprietarios para a
reconversdo e manutencao de areas inseridas na GEC, de areas de matos para outras utilizagdes
com menor risco estrutural de incéndio (de preferéncia para culturas perenes agricolas ou

agroflorestais).
6.2 LICOES APRENDIDAS E POTENCIAL DE REPLICACAO

Referéncia desde logo para a aceitacdo da implementacdo das medidas, que foi conseguida ao
nivel dos proprietarios das areas a tratar, sem a forca legal duma lei que os obrigasse a sua
aceitagdo, gragas ao trabalho de sensibilizagdo e informagao que foi feito e também muito
provavelmente ao fato das interven¢des serem realizadas por residentes locais. Refira-se tratar-se
de uma situacdo de alguma excecionalidade, jd que esta é uma das limitagdes referidas
frequentemente em interven¢bes de gestdo de combustiveis, mesmo em situagdes com
fundamento legal. A iniciativa da EDP de protocolar com organizagdes locais aimplementacgdo das
acdes serd, portanto, um procedimento a reter para a sua aplicagdo no ambito de iniciativas deste

tipo.

Confirmacdo das possibilidades, utilizadas no planeamento da GEC, de intervencdo a jusante de
areas a proteger. Apesar do interesse indiscutivel que existe na intervencao direta — no interior das
proprias areas — para defesa de areas a proteger, os trabalhos aqui realizados demonstram as
evidéncias das possibilidades e do éxito que é também possivel obter pelas interven¢des indiretas

a montante, através da selecdo técnica criteriosa dos locais e da estruturacao do territorio.

Importancia de integracao, conseguida na MCx.3, entre prevencdo, vigilancia e supressao, através
da execugdo das ag¢bes pelas mesmas equipas, permitindo um maior conhecimento e
aproveitamento - capitalizacdo - das interven¢des, aumentando assim a eficiéncia de todo o
sistema. Esta integra¢do de fung¢des, que na organizagao tradicional da Defesa da Floresta Contra
Incéndios (DFCl) estdao normalmente seccionadas por entidades diferentes permitindo
desculpabilizagdo de atuagdes menos conseguidas por atribuicao de erros de atuacdo a atividade
a montante, elimina estas possibilidades ao serem os mesmos agentes os responsaveis por todo o

ciclo de intervengdes.

Para além do alcance dos objetivos definidos — reducao do risco de incéndio — a estratégia de
intervencao adotada pela EDP, baseada no estabelecimento de parcerias com agentes locais para

implementacdo das medidas compensatorias do Baixo Sabor, contribui de forma determinante
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para o desenvolvimento rural da regido, através da criacdo de empregos, incremento financeiro

nas economias locais.

As equipas de terreno devem perceber (e perceberam), através do contato com as populagdes e
da “interpretagdo” das ocorréncias, as causas que estardo na sua origem, de forma a resolvé-las,
seja através da sua eliminagdo, da sua substituicdo, ou da sua comunicacdo as autoridades nas

situagdes que dependam exclusivamente de policiamento (vandalismo).

Sempre que, do contato com as populagdes locais, e em particular com os utilizadores do
territdrio, se verifiquem necessidades de ajustamento das interven¢des, nomeadamente quanto a
sua localizacdo ou mesmo dimensionamento (se razoavel financeiramente), devera proceder-se a

esses ajustamentos (adaptacdo e evolugao das intervengoes).

Exito conseguido pela inclusdo de areas agricolas na GEC (e a adaptacdo do planeamento a esta
realidade e objetivos), sobretudo pela recuperacao de areas abandonadas, contribuindo para a
valorizagdo de territorios e para o aumento da producao agraria com produtos de excelente
qualidade, obtidos por métodos de produgao cada vez mais raros (azeite do Sabor). Trata-se de
um excelente exemplo das possibilidades e interesse na substitui¢ao de estratégias ndo produtivas

de gestao de combustiveis, por praticas de gestao do territorio através da sua valorizagdo.

Importancia de proceder ao registo correto dos pontos de inicio de ocorréncias, no ambito do
sistema estatistico nacional de incéndios florestais (SGIF/ICNF), atendendo a sua importancia para
determinar as causas de incéndio e intervir para a sua resolucdo e, portanto, para a diminui¢do do

numero de ocorréncias.

Procedeu-se a avaliagdo no tempo e no espaco do impacto das medidas e agdes de prevencdo
propostas e implementadas no final de um ciclo, uma das bases fundamentais para a evolu¢do dos
sistemas e da sua eficiéncia. Este trabalho constitui assim o fecho de um ciclo de processo - de
avaliagdo - que é raro acontecer em Portugal e em muitos outros paises, devendo a iniciativa
constituir-se como uma referéncia. Efetivamente, apesar das etapas de avaliacdo e de retorno de
experiéncia constituirem referéncia de qualquer método de aferi¢do de organizacdes e de agdes,
é extremamente raro que tal aconteca relativamente aos esfor¢os e investimentos efetuados no
ambito da prevencdo e incéndios. Por exemplo, no caso particular da GiFF, que desenvolve
trabalhos de planeamento de Gestdo Estratégica de Combustiveis ha mais de dez anos em
Portugal, esta foi a primeira vez que |he foi solicitada a avaliacdo do impacto das a¢des propostas

e implementadas.
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1. ENQUADRAMENTO CONCEPTUAL E METODOLOGICO

1.1 IMPACTO NA DINAMICA ECONOMICA DAS COMUNIDADES LOCAIS

(...) O Aproveitamento Hidroelétrico do Baixo Sabor prossegue objetivos de interesse publico na drea

da sequranga do aprovisionamento energético e dos beneficios ambientais.

A sua importancia para o pais resulta de caracteristicas impares que potenciam o seu interesse
estratégico no que se refere ao contributo para a redugdo da dependéncia energética, proporcionado

pela sua grande capacidade de armazenamento (...).%

A localizagdo deste aproveitamento hidroelétrico numa area ecoldgica protegida levou a que o
Grupo EDP assumisse um conjunto de medidas de compensacao de carater ecoldgico, nas quais
se inclui a Medida Compensatoria 4 (MC4) — Programa de Protecdo e Valorizagao de Habitats

Prioritarios.

O estudo que se apresenta nesta Parte Il do presente documento teve como objetivo nuclear a
recolha de evidéncia de impacto do Plano de Redug¢do do Risco de Incéndio do Baixo Sabor
(Medida Compensatoria 4 - MC4.3 — Zonas de Protecdo do Patrimdnio Natural - ZPPN)
implementado nesta regido pela EDP, junto da comunidade local, designadamente através da

dindmica econdmica que desencadeou.

O trabalho elaborado pela equipa da GIFF (Parte 1), demonstra em que medida o PRRI teve impacto
reducdo do risco de ocorréncia de incéndios florestais nas areas de RRI, nas ZPPN e envolventes,
indicando ainda em que medida este dinamizou a “reativacdo” de terrenos agricolas

anteriormente inativos.

Nesta segunda parte do relatdrio, analisaremos o impacto do Aproveitamento Hidroelétrico do
Baixo Sabor na dindmica econdmica das comunidades locais. Para tal, sera a apresentada a
evidéncia recolhida acerca do impacto do investimento no territorio, de modo a sustentar o indice

resultante da aplicacdo da metodologia “Local Multiplier 3” (LM3) que se descreve adiante.

A importancia estratégica da avaliagao de impacto — Organizacdes de grande dimensdo como o
Grupo EDP, tém vindo a integrar orientagdes estratégicas e politicas empresariais orientadas por
fatores de responsabilidade social e ambiental, enquadrando-as no desenvolvimento da sua
atividade econdmica. Quase invariavelmente, a operacionalizagdo de tais orientagdes passa pelo
estabelecimento de relagdes com stakeholders/interlocutores-chave (doravante sera empregue

esta designacdo) relevantes para a concretizacdo no terreno de uma determinada atividade. E

26 Santos, L. e Miranda, A. (2010)
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também cada vez mais frequente que estas politicas empresariais de responsabilidade social e
ambiental vdo além das obrigacdes legais a que as empresas estdo sujeitas. O resultado é o
desenvolvimento de a¢des que visam promover beneficios de diversa ordem —econdmicos, sociais

ou ambientais — nas comunidades locais onde se desenvolve a atividade empresarial.

Na sua esséncia, a avaliacdo de impacto deve ser perspetivada como o processo que permite o
estabelecimento de uma relagdo tangivel entre as a¢does de uma determinada intervencdo e as

alteragdes, ou o valor acrescido, que a mesma provoca nos “alvos” para os quais foi desenhada.

Assim, esta avaliacdo devera assentar numa abordagem que tenha em linha de conta os interesses
de varios agentes, nomeadamente econdmicos (que podem ser empregadores, trabalhadores,
consumidores, produtores, entre outros). A mesma podera ainda recorrer a comparagao de

impactos diretos e indiretos e introduzir elementos que permitam a comparagao de cenarios.

Em Ultima instancia, do ponto de vista estratégico, a avaliagdo de impacto contribui para a
sustentagdo da tomada de decisdo por auxiliar na verificagdo do “que funciona e do que nao
funciona”. Este tipo de evidéncia contribuira para o aumento do conhecimento sobre a
intervencdao, potenciando a “aprendizagem organizacional”. Obviamente, as dimensdes de
impacto a avaliar e os respetivos indicadores definidos determinam a amplitude da evidéncia e,

consequentemente, das orientagdes estratégicas elas permitem sustentar.

Assente nesta orientacdo conceptual, no caso especifico deste estudo de impacto do Plano de
Redugdo do Risco de Incéndio (doravante PRRI), o objetivo principal é a demonstracdo do impacto
direto e indireto da suaimplementacdo na dindmica econdmica da comunidade local, definida pelo

territdrio dos quatro municipios que compdem a regido do Baixo Sabor.

1.2 METODOLOGIA LM3

A metodologia “Local Multiplier 3” (LM3) foi desenvolvida pela The New Economics Foundation —
NEF, tendo em vista a criacdo de uma ferramenta simples e objetiva de medir o impacto
economico de um investimento local. Na pratica, trata-se da criagdo de um ‘“indice de
multiplicacdo” do investimento financeiro no seio da comunidade para a qual a operagao foi
desenhada. A ideia base é de recolher evidéncia que permita avaliar em que medida o
investimento-base se amplificou através da criagdo, ou da amplificagdo, de dindmicas de atividade

economica.

O processo de medicdo do impacto econdmico de um determinado investimento financeiro local
comeca, obviamente, com uma fonte de receita (o valor investido, propriamente dito) e seque “o

rasto” de como esta é gasta e reutilizada no seio de uma dada area geografica bem definida. Ou
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seja, o LM3 pretende rastrear no seio da comunidade o fluxo do dinheiro que provém diretamente
do investimento, analisando-se as “vias” através das quais as pessoas, ou organizagdes, que
tiveram acesso direto e indireto a esse investimento o reinvestiram e quais os montantes

envolvidos.

1.2.1  CALCULO DO VALOR DO IMPACTO

A partir de trés “rondas de analise”, o LM3 mede como o investimento que entra na economia local
depois se multipla no seio dela. Embora a recolha da evidéncia que sustenta as diferentes rondas

possa ser complexa, particularmente a da Ronda 3, o método de analise é muito simples.

Ronda 1 - O primeiro passo do LM3 imediata consistindo, tdo somente, na identificacao do valor
de investimento inicial. No presente caso, corresponde ao valor do investimento local do Grupo

EDP no PRRI.

Ronda 2 - Em segundo lugar, identifica-se como esse valor de investimento inicial é
investido/gasto localmente por organizagdo ou pessoas diretamente associadas ao PRRI. Ou seja,
trata-se de contabilizar o valor financeiro que reverteu diretamente para a economia local (apenas

do territdrio-alvo), através dos “beneficidrios de primeira-linha” do dinheiro gasto.

Ronda 3 — A terceira etapa consiste na identificagdo de outras organizacdes ou pessoas que
tiveram acesso, indiretamente, aos valores assinalados na Ronda 2, e qual a quantidade desses
valores é gasta localmente. Dito de outra forma, trata-se de saber quanto do dinheiro gasto na
Ronda 2 foi empregue em gastos, também locais, pelas organizagdes ou pessoas que tiveram
acesso a ele. Obviamente, esta terceira etapa é aquela para a qual a recolha de evidéncia é mais
complexa, particularmente quando os beneficiarios da Ronda 2 sdo pessoas (por exemplo, através

dos seus salarios).

Em suma, o valor que o LM3 assume corresponde a um indice de multiplicagdo do valor de
investimento na economia local, recolhendo-se evidéncia de como este se “derrama” (spillover)

através da cadeia de atividades dos diferentes beneficiarios do mesmo.

Embora a recolha de evidéncia possa ser complexa, o calculo do valor do LM3 é muito simples: é o
resultado da soma dos valores identificados nas rondas 1, 2 e 3, dividido pelo valor da Ronda 1. O
significado do valor de LM3 que se encontre é também de interpretacdo simples: o indice obtido
corresponde ao “valor de amplificacdo local” do investimento inicial. Ou, dito de forma simples:
além do investimento inicial, qual a quantidade de dinheiro que o Grupo EDP injetou na dinamica
da economia local através da atividade dos seus parceiros. Por exemplo, um LM3 de 2.50 indicaria

que cada 1 Euro do investimento inicial se multiplicou, ou gerou a ativacdo de 1,50 Euros adicionais
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na economia local. Dito de outra forma, cada 1 Euro representaria a introducao de 2.50 Euros na

economia local.

1.2.2  MAIS-VALIA IMPORTANTE — UMA ESTIMACAO “POR DEFEITO”

Entendemos que a metodologia proposta pelo LM3, enquanto indicador do impacto econémico
de investimento focado em territdrios circunscritos, tem duas forcas conceptuais muito
relevantes: se, por um lado, € um método de simples operacionaliza¢do e de facil comunicagdo e
apreensao pela parte dos interlocutores que sejam envolvidos no processo, por outro, trata-se de
um procedimento com elevado grau de objetivacdo, uma vez que se sustenta em evidéncia
materializavel e escrutavel. A consequéncia deste Ultimo aspeto é o facto de, por definicao,
quando no LM3 apenas se incluem dados devidamente comprovados, o valor que se verifique sera
sempre um indicador “subestimador” do impacto de um determinado investimento na economia

local.

2. O ESTUDO DE IMPACTO ECONOMICO DO PRRI DO BAIXO
SABOR

2.1 DEFINICAO DO CENARIO DE IMPACTO DO PRRI

O Aproveitamento Hidroelétrico do Baixo Sabor (AHBS) localiza-se na regido Tras-os-Montes e
Alto Douro que abrange as areas dos concelhos de Torre de Moncorvo, Alfandega da Fé¢,

Mogadouro e Macedo de Cavaleiros.

A principal albufeira do AHBS insere-se da Rede Natura 2000 "Rios Sabor e Mag¢as” (PTCONoo21)
o que faz com que o aproveitamento hidroelétrico se situe numa area ecoldgica sensivel e afete

diretamente varios habitats naturais protegidos.

Neste sentido, a EDP arrogou um conjunto de medidas de compensagao de carater ecoldgico, nas
quais se insere a medida compensatoria 4 (MC4) — Programa de Protecdo e Valorizacao de
Habitats Prioritarios, cujo principal objetivo esta relacionado com a protecdo, recuperacdo e

valorizacdo dos principais habitats naturais afetados.

A concretizacao deste programa pressupde o desenvolvimento de varias a¢gdes de conservacgao,
entre as quais se destaca a medida MC4.3 — Plano de Reduc¢ao do Risco de Incéndio (PRRI). Tal
como se desenvolve na Parte | deste documento, esta medida, através de agdes complementares
as previstas nos Planos Municipais de Defesa da Floresta contra Incéndios (por exemplo, melhoria
da rede de acessos florestais, limpezas de matos e recuperagao de zonas agricolas abandonadas),

resultou na construgdo de faixa de gestdao de combustivel permanente em torno de zonas com
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habitats prioritarios (azinhal, sobreiral, azinhal-zimbral, zimbral e formagdes ripicolas) situadas

nas areas nucleares de seis zonas de intervencao.

Tal assinalado no trabalho desenvolvido pela GiFF, o cenario de impacto do PRRI no que respeita
a afericdo da dimensao dos impactos na ocorréncia de Incéndios Florestais contemplou as 6 Zonas
de Prote¢do de Patrimdnio Natural selecionadas para a prote¢ao dos habitats a proteger contra o
fogo (MC4.3), distribuidas pelos concelhos de Macedo de Cavaleiros, Mogadouro, Alfandega da Fé
e Torre de Moncorvo. E este mesmo territério aquele que se considerou para definicdo do cenério
de impacto do investimento na dinamizagdo da economia local, definindo-se como “comunidade

local” estes quatro municipios da regido de Baixo Sabor.
Para a analise de impacto através do LM3 definiram-se os sequintes indicadores:

1. Valores de investimento no PRRI;

2. Custos da contratagdo de recursos humanos afetos a implementagao do projeto;

3. Custosrelativos a aquisicao de servicos e/ou de bens e equipamentos com os quais o0 Grupo
Nordeste teve encargos;

4. Valor mensal gasto pelas pessoas que compdem as equipas do GN (local e ndo local);

5. Dados sobre as areas intervencionadas nas quais os proprietarios puderam retomar a
atividade de producdo agricola e/ou também retomar, ou obter pela primeira vez, o acesso

a apoios publicos a atividade agricola e seus custos operacionais e de producao.

2.2 IDENTIFICACAO DOS INTERLOCUTORES-CHAVE

Os interlocutores-chave sdo aqui entendidos enquanto pessoas ou organizagdes que influenciam
a atividade em curso e constituem-se, frequentemente, como agentes do impacto ou da mudanca
pretendida. O seu envolvimento é de importancia fulcral, uma vez que, se, por um lado, agem
como facilitadores no acesso a informagao, por outro, sdo elementos preponderantes na

compreensao dos impactos gerados pela acdo em estudo.

Face a este desiderato, o trabalho desenvolvido pela GIFF e pela APLIXAR apenas foi possivel com
as contribuicdes dos dois principais interlocutores-chave no processo: a EDP e o Grupo Nordeste,

através das suas equipas de trabalho associadas ao PRRI.

Desenvolveu-se um plano de comunica¢do e de acesso a informagdo com estes interlocutores de
modo a identificar as fontes de informacao relevantes e quais os procedimentos de recolha de

dados.

A primeira fase de articulagdo com os interlocutores-chave desenvolveu-se com a equipa do Grupo

EDP associada ao projeto, com dois objetivos essenciais: identificagdo (1) dos alvos e dimensdes

/
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de impacto a considerar no estudo e (2) dos interlocutores-chave relevantes para aimplementacao
da metodologia LM3. Desta forma, foi possivel estabelecer um elo de comunicac¢do que permitiu
0 acesso a “fontes de informagdo”, nomeadamente no que respeita aos dados que deveriam ser

incluidos nas rondas 1 e 2 do LM3.

A segunda fase de articulagdo com os interlocutores-chave desenvolveu-se com as equipas do
Grupo Nordeste, que estdo associadas aos diferentes elementos que o compdem: as associagdes
AEPGA, APFNT e Palombar. Através das equipas de coordenacdo e de terreno estas entidades
intervém diretamente no territério, podendo definir-se como objetivos Ultimos a promocdo do
envolvimento das comunidades locais e a dinamiza¢do do desenvolvimento integrado do espago

rural. Abaixo incluimos uma breve apresenta¢ao de cada uma delas.

A AEPGA - Associacao para o Estudo e Protecdo do Gado Asinino, “é uma organizagao sem fins
lucrativos que tem vindo a trabalhar para a preservagao do Burro de Miranda, sua promogao e
dignificagdo, ndo sé enquanto patrimonio genético, mas também enquanto patrimdnio cultural.
Nesse sentido, além da proximidade que mantém com os criadores de forma a garantir o bem-
estar de burros e mulas, tem vindo a organizar atividades que divulguem a riqueza cultural do solar

deste animal — o Planalto Mirandés”.?”

A APFNT — Associacdo dos Produtores Florestais do Nordeste Transmontano, *(...) fruto da
vontade inicial de um pequeno grupo de produtores florestais que pretendiam dar voz e expressao
aos ensejos e necessidades do setor florestal do Nordeste Transmontano, em particular a regido
do concelho de Mogadouro, vila na qual esta Associacdo se sediou desde janeiro de 2011.A sua
atividade, centra-se na realizacao de todo o tipo de trabalhos de instalacdo e exploragao florestal,
intervindo desde o delineamento e execucdo dos projetos de instalacdo florestal, passando pela
manuteng¢do e gestao dos povoamentos e restantes operagdes auxiliares, como o as retanchas

(replantagdo), corte de matos, desrama, poda e abate de arvores.?®

A Palombar — Associacao de Conservacao da Natureza e do Patrimodnio Rural “é uma entidade
sem fins lucrativos, que tem como principais objetivos a conservagdo dos ecossistemas agricolas,
florestais e selvagens, assim como a preservacao do patrimonio edificado e respetivas técnicas
tradicionais de constru¢do. Através de uma acdo continuada em diversas frentes, a Palombar
pretende sobretudo dinamizar territorios rurais, frequentemente em estado de abandono,

privilegiando ndo sé a intervencdo imediata no terreno, mas também a transmissdo do

27 http://nordeste.eu/associacoes/
28 http://nordeste.eu/associacoes/
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conhecimento que orientou a gestdo sustentavel da paisagem pelas populagdes durante

séculos” .29

As reunides de trabalho elaboradas pela GIFF e APLIXAR com o Grupo Nordeste estabeleceram-
se com base na comunicacdo direta e eficaz. O Grupo Nordeste prestou uma inestimavel
colaboracdo nas visitas efetuadas ao terreno, bem como na disponibilizacdo de informacao
incluida nas rondas 2 e 3 da metodologia LM3. Foi ainda fundamental na criacdo de condicdes para
arecolha local de dados realizada através de inquéritos focados na identificacdo de efeitos diretos
e indiretos do PRRI na dinamiza¢do da economia local. Nomeadamente, efeitos mediados tanto
pela atividade das trés entidades no terreno, como pela atividade econdmica das pessoas que

compdem as suas equipas, nomeadamente de consumo.

2.3 OPERACIONALIZACAO DO ESTUDO
2.3.1 PARTICIPANTES

Recorrendo a metodologia LM3, o processo de medi¢ao de impacto do PRRI na economia local

resultaria na identificagdo de um valor de multiplicagdo local do investimento efetuado pela EDP.

Para que este valor pudesse ser calculado, foi necessario desenvolver um conjunto de agoes
executadas em parceria com a GIFF, a EDP e o Grupo Nordeste. Contudo, as a¢ées de maior

complexidade envolviam este Ultimo interlocutor.

A execugao de agoes com o Grupo Nordeste envolveu, primeiramente, as pessoas responsaveis
pela gestdo e coordenacao das suas atividades e, numa fase ulterior, as pessoas que constituem as
equipas técnicas de interven¢do no terreno, designadamente as trés “Equipas de Vigilancia e

Detecdo de Incéndios” e a “Equipa de Vigilancia e Primeira Intervencdo”.

Assim, nestas duas fases requereram o envolvimento de 15 participantes, recursos humanos do
Grupo Nordeste a respeito dos quais se apresentam mais adiante um conjunto de caracteristicas

que se recolheram na Ronda 2 da metodologia LM3.

Arecolha local de dados para sustentar a Ronda 3 do LM3 foi efetuada através de um questionario,

ao qual responderam 10 colaboradores do GN.

2.3.2 PROCEDIMENTO

Apos a analise dos efeitos do PRRI na diminui¢do de incidéncia de incéndios florestais feita pela GIFF,

cuja evidéncia que a sustenta identifica uma inegavel prote¢ao dos recursos naturais, da biodiversidade

29 http://nordeste.eu/associacoes/

77/108

4 - ¢ N
{ \ ESTUDOS DE IMPACTO E OTIMIZACAO
\\ / DA\MPLEMENTAgAO DO PLANO DE REDUGAO DO RISCO DE INCENDIO

@ expertise in applied research DO APROVEITAMENTO HIDROELETRICO DO BAIXO SABOR



http://nordeste.eu/associacoes/

ou da atividade agricola, nesta fase de estudo de impacto o objetivo principal é aferir, para o periodo
2014-2019, 0 potencial de amplificacdo do investimento no PRRI através do impacto que este teve na

dinamizacao de atividade econdmica nas comunidades locais.

Para a identificagdo desse impacto a APLIXAR procedeu a uma recolha de dados junto dos varios
interlocutores-chave, desde as diferentes entidades coletivas envolvidas no PRRI até as pessoas que,
individualmente, desenvolveram a sua atividade profissional no Grupo Nordeste. Como veremos
adiante, também a GiFF foi uma das fontes de dados empregues numa das variantes do LM3

calculados.

2.4 AEVIDENCIA RECOLHIDA PARA SUSTENTACAO DE CADA RONDA DO LM3
2.4.12 RONDAS 1E 2

Apresenta-se numa mesma sec¢ao as Rondas 1 e 2 do LM3 pelo facto de serem aquelas que se referem
arecolha de evidéncia facultada diretamente pelas entidades que efetuam o investimento inicial e por
aquelas que o “reinvestem” na primeira linha. Neste caso estas sao, respetivamente, o Grupo EDP e as

associagdes que compdem o Grupo Nordeste.

2.4.1.1 RONDA 1

No LM3, a Ronda 1 ndo encerra qualquer dificuldade de identificacdo factual dos valores envolvidos,
pois estes sdo facultados pelo investidor. Sequndo o Grupo EDP, o valor do investimento no PRRI entre

2014 e 2019 foi de 848 222,08¢.

2.4.1.2 RONDA 2

Para o calculo da Ronda 2, definiram-se trés dimensoes para as quais deveria ser diferenciado o
valor gasto em cada uma. O objetivo desta abordagem é o de permitir ao investidor e seus
parceiros analisar em que dominios mais se repercute o seu investimento na economia local. Os
dados relativos a Ronda 2 sdo exclusivamente recolhidos junto do GN, que gere a “primeira via” de

reinvestimento do valor afetado a operagao na Ronda 1.
As dimensoes sdo as seguintes:

DIMENSAO 1 - Investimento na contratacdo de recursos humanos locais afetos a
implementacdo do projeto (com base em valores totais anuais, excluidos de impostos e

diferenciados por entidade).
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Quadro 18. Ronda 2 - Dimensao 1: Recursos Humanos.*

DIMENSAO 1

RECURSOS HUMANOS

Palombar AEPGA APFNT

2014-2019
2014-2019 2014-2019

Valor anual dos Salarios auferidos por

colaboradores da entidade 27 954,48¢ 26309,7¢ 393 188,20€

Outros valores que os colaboradores tenham
recebido, ndo incluidos no seu salario (algum
tipo de beneficios adicionais: sequros, cartdes
de subsidio de alimentagao, etc.)

Outro tipo de contribui¢des auferidas pelos
Recursos Humanos

NUmero de colaboradores abrangidos 5 3 7

No Quadro 18, encontram-se os valores relativos ao investimento localmente em Recursos
Humanos pelas trés associagoes. Nesta dimensao foram apenas inseridos valores respeitantes aos

salarios auferidos pelos 15 colaboradores das diferentes entidades do GN.

No periodo entre 2014 e 2019 foram gastos 447 452,28€ em salarios. De ressalvar que o nUmero
de colaboradores se manteve igual ao longo do periodo em analise, sendo que o maior nUmero de

colaboradores respeita a entidade APFNT (7 colaboradores).

DIMENSAO 2 - Nesta dimensao, foram analisados os investimentos na aquisi¢do de servicos ou
de bens e equipamentos através de fornecedores locais ou a outras rubricas com as quais o
Grupo Nordeste teve encargos para implementar o projeto no terreno (com base em valores totais

anuais, excluidos de impostos e diferenciados por entidade).

3° Fonte: APLIXAR/Grupo Nordeste. Versdo integral dos dados que foram solicitados aos parceiros.
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Quadro 19. Ronda 2 — Dimensao 2: Aquisi¢cao de servi¢os e/ou de bens e equipamentos.3*

DIMENSAO 2

AQUISICAO DE SERVICOS E/OU DE BENS E EQUIPAMENTOS

Palombar AEPGA APFNT
2014-2019 2014-2019 2014-2019
2.1 Valor anual gasto na aquisi¢do de servicos

Servigo 1: ) ) 000€
Gestdo mecanica de matos 5909
Servigo 2: ) - 0o¢
Serralharia - construgdo de vigia 75
Servigo 3: ) ) 31880¢

Beneficiagdo da rede viaria

2.2 Valor anual gasto na aquisi¢ao de bens e equipamentos

Bem/Equipamento 1:
Combustivel, moto rogadoras, discos, 2868¢ 2868¢ 115917,16 €
oleos e EPI

Bem/Equipamento 2: Seguros

Acidentes trabalho e automével 3714¢ 900€ 28277,64 €
Bem/Equipamento 3:

Oficinaqauiom(')vel ’ 4 8oo€ 4200€ 51505€
Bem/Equipamento 4:

Aquisi;oF\)/iatura 2875¢ 2875¢ 69 0oo€
Bem/Equipamento 5:

Aquisicdo equipamentos de 12 2 875¢€ 2 875¢€ 12 500€

intervengao

No Quadro 19, apresentam-se os dados para a Dimensao 2, respeitantes ao periodo 2014-2019, e
em cada uma das associa¢oes do GN. Nesta dimensao, foram tidos em conta tanto o valor anual
gasto entre 2014-2019 na aquisicao de servicos como o valor anual gasto entre 2014-2019 na
aquisicdo de bens e equipamentos. Na aquisicdo de servicos, os valores investidos foram

discriminados por rubricas.

3t Fonte: APLIXAR/Grupo Nordeste. Versao integral dos dados que foram solicitados aos parceiros.
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A APFNT foi a Unica entidade do consorcio que apresentou valores relativos a servicos,
nomeadamente no que respeita a gestdo mecanica de matos e servicos de serralharia (constru¢ao

de vigia e servigos de beneficiagdo da rede viaria), perfazendo um total de 98 470€ gastos.

Quanto aos valores relativos a bens e equipamentos, obteve-se informacao relativamente a gastos
referentes a combustivel, moto rogadoras, discos, éleos e equipamento de protecao individual
(EPI), sequros para acidentes de trabalho e automdveis, oficina automaével, aquisicao de viaturas e
aquisicdo de equipamentos de 12 intervencdo. A Palombar apresentou um total de 14 257€ gastos
no periodo em analise, enquanto a AEPGA deteve um total de 10 843€ gastos e, finalmente, a

APFNT apresentou os valores mais elevados respeitantes a um total de 264 699,8€ gastos.

Quadro 20. Ronda 2 — Dimensdo 3: Areas intervencionadas cujos proprietarios puderam:
retomar/iniciar a atividade de producao agricola e/ou retomar, ou obter pela

primeira vez, o acesso aos apoios publicos (valores em hectares).3?

DIMENSAO 3
AREAS INTERVENCIONADAS CUJOS PROPRIETARIOS OPTARAM POR:

RETOMAR/INICIAR A ATIVIDADE DE PRODUGAO AGRICOLA E/OU RETOMAR,
OU OBTER PELA PRIMEIRA VEZ, O ACESSO AOS APOIOS PUBLICOS A ATIVIDADE AGRICOLA

81/108

2014 2015 2016 2017 2018 2019
Olival - - - - - -
Amendoal - 2 . . } 2
Vinha - - ) . . -
Fruticola - - - - - .
Outro - - . . } -
NUmero de agricultores ) S ) ) ) S

abrangidos

DIMENSAO 3 - Esta dimensao diz respeito a informacao sobre as areas intervencionadas cujos
proprietarios optaram por retomar a atividade de producdo agricola e/fou também optaram por

retomar, ou obter pela primeira vez, o acesso aos apoios publicos a atividade e produgao agricola.

32 Fonte: APLIXAR/Grupo Nordeste. Versdo integral dos dados que foram solicitados aos parceiros.
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Relativamente a retoma de producdo agricola, procurou-se, junto do GN, a possibilidade de acesso

a informacdo acerca da dimensdo da area e ao tipo de producdo envolvida.

Tal como se apresenta no Quadro 20, através do GN foi possivel identificar como impacto do
trabalho de terreno do PRRI a plantagdo de 4 hectares de amendoal entre os anos 2014 e 2019,

com um total de 2 agricultores abrangidos.

A existéncia desta evidéncia requereu a pesquisa sobre valores de produ¢do dos amendoais bem

como os seus custos de implantagdo e custos operacionais.

Os dados relativos a produgdo de améndoa na Regido do Nordeste Transmontano indicam para o
ano de 2014 um valor de 377 kg/ha, 2015 um valor de 381 kg/ha, 2016 um valor de 275 kg/ha, 2017
um valor de 813 kg/ha e para o ano 2018 um valor de 488 kg/ha. O INE ndo faculta ainda estas
estatisticas agricolas para o ano de 2019, pelo que se elaborou uma média dos anos anteriores que

conduziu a um valor de 466.8 kg/ha.

Quadro 21.Custos de instalagdo e de producao dos amendoais plantados entre 2015 e 2019.33

HECTARES DE AMENDOAL PLANTADOS E CUSTOS ASSOCIADOS

—INSTALADO (INS.) EACUMULADO (ACU.) -

2015 2016 2017 2018 2019
CUSTOS POR
INS. ACU. INS. ACU. INS. ACU. INS. ACU. INS. ACU. ANO
2 2 o 2 o 2 o 2 2 4 VALOR ANO
12.250 - - - 12.250 13750,0 2015
1.500 - - - - 2800,0 2016
2.800 - - - - 4600,0 2017
£4.600 - - - - 2924,6 2018
2.924,6 - - - - 17008,7 2019
3.258,7 - - - 1.500 41083,3 TOTAL
Custos de INSTALACAO ANO o ANO1 ANO 2 ANO 3 ANO 4
instalagdo e
de produgéo 65% Rend. 65% Rend.
6.125¢/ha 750€/ha 1.400€/ha 2.300€/ha Prod. Prod.

33 Excluiu-se o0 ano de 2014 por ndo se ter identificado a instalagdo de amendoal.
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Deste modo, e atendendo ao rendimento de produtividade dos amendoais plantados, de acordo
com dados recolhidos junto do IFAP, apenas sao plenamente produtivos a partir do 3° ou 4° ano
de instalagdo. Atendendo a este critério, foram apurados valores de producdo por hectare para o
ano 2018 (4.499,4€) e para 0 ano 2019 (5.013,4€), perfazendo um total de 9.512,8¢€ de rendimento

da producdo provinda do amendoal, valor incluido na Ronda 2 do LM3.

Segundo a AlmondPT — Améndoas de Portugal, os custos de instalagdo estimados por hectare de
amendoal sdo de 6.125¢€, aos quais acrescem custos operacionais de 750€ no designado ano zero,

de 1 400€ noano 1 e de 2300€ no ano 2.

Nos anos subsequentes (3° e 4° anos), a PAOJ (Associagao dos Peritos Avaliadores da Lista Oficial
da Justica) estima que os custos de producdo deverdo corresponder a 65% do rendimento da

mesma.

O calculo destes valores apresenta-se no Quadro 21, que resulta num valor total de 41.083,3€ que

sera inserido na Ronda 3 do LM3.

2.4.2.3 RONDA3

Para o estrito propdsito de calculo do indice LM3 apenas é necessario a recolha de evidéncia
relativa as formas como os “agentes de impacto” da Ronda 3 introduzem na economia local o valor

economico que transita do GN para eles.

Concretamente, trata-se de recolher evidéncia de como as pessoas ou organizagdes “gastam” o
dinheiro a que tém acesso através do GN. Na Ronda 3 podem ser incluidos todo o tipo de gastos
que sejam suportados, total ou parcialmente, por verbas provenientes do investimento inicial do
Grupo EDP no PRRI. O acesso a este tipo de informagao é de maior complexidade porque implica

inquirir diretamente estes “agentes” acerca dos fins em que aplicaram aquelas verbas.

Do valor apurado na Ronda 2, cerca de 50% corresponde aos gastos em salarios dos recursos

humanos do GN, sendo estes os maiores “beneficiarios diretos” da economia local.

Os demais beneficidrios, identificaveis através dos valores apurados na Ronda 2, sdo empresas ou
prestadores de servicos locais que tém acesso as verbas ali identificadas, relativas, por exemplo, a
aquisicao de combustivel ou a servigos de oficina. Tal como na generalidade dos estudos que visam
o apuramento de um valor de LM3, também no presente caso a identificacdo de como estes
ultimos valores foram introduzidos na economia local por esses agentes é uma abordagem pouco
frutuosa em termos de evidéncia de impacto. Tal prende-se com o facto de ser dificil para estes

beneficiarios desagregar o fim que é dado ao income provindo do GN daquele que provém de
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outras fontes de rendimento. Assim, esse potencial de impacto na economia local perde-se na

Ronda 3 do calculo do LM3, ndo se contabilizando no calculo do indice..

1

Sobre si, e a sua familia proxima, gostariamos que nos indicasse as seguintes informagdes:

Casado/
Solteiro Unido de facto  Divorciado Vilve
Estado civil atual |:| I:I |:| |:|
{assinale com uma cruz a opgac adequada)
Quantas pessoas compdem o seu agregado familiar? Indique um nf,meml:l
Quantas pessoas vivemn consigo atualmente? Indigue um "':’meml:l
Alfindaga Macedo de S Toure de Outro
daFeé Cavaleiros gadoura Moncorve Municipio
e [ ] HENE N
Alfandaga Macedo de Mogado Torme de Outro
Reside no municipio de: daFé Cavaleiros egadoura Moncorvo Municipio
2047 2018 2o1g

E colaborador do Grupo Mordeste desde que ano? |:| |:| |:|

Figura 14. Extrato do inquérito - Dados Sociodemograficos.

Assim, para o calculo da Ronda 3 considerou-se apenas o “reinvestimento” na economia local por
parte das pessoas que recebem uma remuneragao pelo trabalho que realizam para as associagoes
do GN. Para identificar os valores que servem de evidéncia, elaborou-se um inquérito para ser
empregue com estas pessoas (Apéndice 1), que contempla a recolha de dados relativamente as

quatro dimensdes que se apresentam abaixo:

1. DADOS SOCIODEMOGRAFICOS — A primeira parte do questionario é composta por questdes
relativas ao estado civil, agregado familiar, naturalidade e residéncia da pessoa. Atendendo ao
numero restritos de pessoas envolvidas, e para garantir a sua seguranca no total anonimato das

suas respostas, ndo se incluiram as variaveis Sexo e Idade (cf. Figura 14).
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O conjunto de questdes que |he fazemos a sequir tém por objetivo saber quanto do valor
de todo o investimento em salarios com os trabalhadores que trabalham no PRRI (através
do Grupc Mordeste) reverte a favor das comunidades locais do Baixo Sabor. Dito

simplesmente, quanto do valor dos salarios “fica na regido”.

Abaixo encontra uma série de “ribricas” para as quais as familias mais habitualmente t&m de dispor
do seu orgamento. Para cada das nibricas, pedimos que faga uma estimativa o mais aproximada
possivel do valor que gasta com ela em cada més. Malguns casos, esse valor pode ser anual, devendo
converter-se num valor mensal.
Se essa despesa for assegurada apenas pelo seu salario, deve indicar o valor total. Mas, se o valor for
gasto com recurso a mais do que um salario da familia, deve indicar a percentagem aproximada que é
assegurada através do seu salario.

Supermercado

Renda Habitacional

Figura 15. Extrato do inquérito — Gastos mensais supridos pelo salario no GN.

walor Mensal
Aproximado

Eurcs

Parcantagam vinda do
e salara %%

Parcantagarm qus gasta
locaimanta %%

Eurcs

Parcantagam vinda do
e salara ¥

Parcantagem gus gasta

locaimanta %%

Mo tenha Tenho estes
este tipode  gastos, mas
gastos nao sei o valor

L L

[ L]

Escolha das opgdes abaivo aguela que melhor

cormesponde 3 sua situsgao.

Antes de trabalhar com o Grupo Nordeste .

Gastava menos nesta ribrica
Gastava aproximadamente o mesmao
Gastawa mais com esta rubrica

Nio tinha este gasto

Gastava menos nesta ribrica
Gastava aproximadamente o mesmao
Gastava mais com esta ribrica

Mio tinha este gasto

HEREREREN NN NN

2. GASTOS LOCAIS PROVENIENTES DO SALARIO NO GN - A segunda parte do questionario é

composta por um extenso conjunto de questdes que tém o objetivo de saber quanto do valor do

investimento em salarios com os trabalhadores afetos ao PRRI reverte efetivamente a favor da

atividade economica das comunidades locais do Baixo Sabor. Deste modo, foram elaboradas

questdes nas quais a pessoa é convidada a fazer uma estimativa muito aproximada do valor que

gasta numa série de rubricas de gastos quotidianos, bem como a percentagem desses gastos que

provém diretamente do seu salario. Foi dada instrucdo para que, nas situacdes em que houvesse

maior dificuldade em inscrever valores exatos, a pessoa colocasse sempre uma estimativa

seguramente “conservadora”, que poderia apenas desviar-se por defeito em relagdo ao valor

 APLIXAR
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real.3* A pessoa devia também identificar qual a sua situagdo antes de trabalhar para o GN no que

diz respeito aos gastos em cada uma das rubricas.

3

Gostavamos agora de poder conhecer alguns aspetos acerca da sua atividade profissional
antes de trabalhar no dmbito do Grupo Nordeste.

CQual era a sua sitvagdo profissional anterior?

Estudante Empregado Desempregado Outra

[] [] [] []

Se estava empregado, por favor, como compara o seu emprego atual com o gue tinha anteriormente?

Mem melhor
Muito pior Bastante pior Pior nem pior Malhor Bastante melhor  Muito melhor

[ ] [] [ ] L] L] [ ] []

Em termos salariais, como compara os dois empregos?

‘Ganho aprozimadamente o mesmo Ganho aproximadamente menos ... Ganho aproximadamente mais ...

I:I — % %

86/108
Figura 16. Extrato do inquérito — Atividade e situacao profissional da equipa do GN,

antes e depois do PRRI.

Sao os valores apurados neste segundo conjunto de questdes do inquérito que serdo empregues
para calculo do valor do indice LM3. Estes valores sao apresentados mais adiante, aquando do

calculo deste valor.

3¢ Foi dada esta instru¢do para que os valores que fossem apurados apenas pudessem desviar-se
“negativamente” relativamente ao que é efetivamente gasto pela pessoa. Assim, manteve-se o principio
assumido pela APLIXAR de recolher evidéncia de impacto econdmico através de um indice conservador de
LMs.
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4. AVALIACAO PESSOAL DAS ACOES DO PRRI - A Ultima parte do inquérito inclui questdes que

se focam na avaliagdo dos colaboradores acerca das agdes inscritas no PRRI, nomeadamente em

termos da suaimplementacao, indicando também os aspetos mais positivos e aspetos a melhorar.

9

De uma maneira geral, como avalia os efeitos das agbes de recuperacdo nas formagdes
maduras de azinhal-zimbral?

Nem maus, .
Péssimos  Muite maus Maus Bons Muitobons  Excelentes Niosei
nem bans

N I e N e e I B

De uma maneira geral, como avalia os efeitos das a¢bes de recuperagdo nas formagdes

ripicolas?

- . Nem maus, -
Péssimos  Muito maus Maus Bons Muitobons  Excelentes Niosei
nem bans

o o o o o o 0o O

11

Globalmente, como avalia a eficacia das medidas de redugdo do risco de incéndio na area
média ardida anualmente?

Nem ms,
nem boa

o o o o o o 0o @)

Péssima Muito ma Ma Boa Muito boa Excelente Nio sei

Na sua opiniao, quais os aspetos mais positivos da implementacio do Plano de Redugdo do
Risco de Incéndio (PRRI) do Baixo Sabor?

Na sua opinido, quais os principais aspetos a melhorar na implementaco do Plano de
Reducdo do Risco de Incéndio (PRRI) do Baixo Sabor?

Figura 17. Extrato do inquérito — Avaliacao das a¢des do PRRI pelas equipas do GN.
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3. A EVIDENCIA DE IMPACTO ECONOMICO DO PRRI NA
COMUNIDADE LOCAL

O presente capitulo é dedicado ao calculo do valor de LM3 correspondente ao impacto do PRRI na
dinamizagao da economia local. Tal como assinalado anteriormente, o calculo do indice é efetuado
a partir dos valores apurados nas rondas 1, 2 e 3 usando uma férmula muito simples:

" Valores da Ronda 1 + Valores da Ronda 2 + Valores da Ronda 3
3 =

Valores da Ronda 1

3.1 IMPACTO DO PRRINA COMUNIDADE LOCAL: EVIDENCIA DIRETA, INVESTIMENTO
EM AMENDOAL E ATIVACAO DE PRODUCAO OLIVICOLA

Ainda no que concerne ao impacto do PRRI na dindmica econémica da comunidade do Baixo Sabor
é de salientar a existéncia do que aqui se convencionou designar de “evidéncia indireta” que é

compaginavel com aquela que se empregou no calculo do LM3, designadamente o LM3.1.

De facto, no que diz respeito ao impacto do PRRI na ativacdo ou reativacdo de areas agricolas
produtivas consideraram-se os 4 hectares de amendoal plantados entre 2014 e 2019 cuja evidéncia
foi diretamente recolhida pelo GN. Contudo, o extenso trabalho de terreno elaborado pela GiFF
(cf. Parte 1 deste documento) recolheu evidéncia que sustenta a existéncia de cerca de 154ha de
areas agricolas que passaram da situacao de abandonadas/ ndo-produtivas para situacao de

ativas/produtivas, desde o inicio da implantacao do PRRI até ao ano de 2019.

Mais ainda, segundo os dados de terreno da GiFF, estas areas sdo, na sua quase totalidade,
ocupadas por olivais tradicionais, apurando-se um valor de rendimento liquido anual de 98o€/ha,
contabilizando nessa estimativa a producao olivicola propriamente dita e os diversos fundos

estruturais de apoio a atividade agricola.

Designou-se esta evidéncia de “indireta” simplesmente por se tratar de uma extrapolagdo
sustentada e ndo ter sido possivel recolher evidéncia local que permitisse o calculo tanto de valores
de producao como de custos de producao que passaram a ser injetados na economia local pelo

facto desses cerca de 154ha passarem a ser areas produtivas.

Ora, para fins de calculo de um indice de LM3 que traduza este forte impacto do PRRI na ativacao
da producao agricola em dinamizac¢ao da economia local, além do income resultante da produgao

devem ser também considerados os gastos associados a obten¢do do mesmo. De facto, tanto um
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como o outro representam a entrada de novo investimento que derrama na dinamica da economia

local.

Entendemos que para que também este enorme impacto na economia local resultante destas
novas areas reativadas para a producdo olivicola do territorio do Baixo Sabor pudesse serintegrado
como evidéncia, devia aceder-se a informacdo mais detalhada acerca do perfil dessa produgao.
Efetivamente, o olival tradicional de sequeiro, tanto na regido transmontana em que se insere o
BS, como noutras regides do pais, é caracterizado pela sua irregularidade e baixa densidade da
plantacdo. Contudo, em nenhuma entidade com responsabilidades na gestdo territorial da
atividade agricola, designadamente na Dire¢do Regional de Agricultura e Pescas do Norte, se
encontram disponiveis dados de cadastro que permitam aferir a sua densidade média, tdo pouco

os custos de produgao.

Os Unicos dados produzidos por entidades publicas que dizem respeito a producao olivicola
respeitam a producdo de azeitona e ao preco da mesma na venda no mercado a granel e

encontram-se presentes no Quadro 22.3

Uma vez que ainda nao foram apurados valores para 2019, estimou-se um valor de produgao para
este ano tanto com base numa média relativa a produgdo de azeitona (kg/ha) nas Ultimas 6

colheitas e seu prego/kg.

Quadro 22. Rendimento da produgao olivicola.

PRODUCAO OLIVICOLA

2014 2015 2016 2017 2018 2019
KG/HA 1176 1261 1048 1299 1419 1240.6
PRECO/KG 0.31 0.34 0.42 0.56 0.45 0.30
VALOR DA PRODUCAO/HA 364,56€ 428,74€ 44,0,16€ 727,44€ 638,55¢€ 372,18€

Assumindo estes valores, o rendimento da producdo apresenta um total de 2971,63€/ha no

periodo em analise o que ao longo dos 6 anos de colheita representa um valor médio de

495,27€/hafano.

35 Respetivamente: http://www.ine.pt [Estatisticas Agricolas - Produtividade das principais culturas agricolas
(kg/ ha) por Localizagdo geografica (Regido agraria) e Espécie] e http://sima.gpp.pt:8080/sima/.

89/108

[ ] [ ] ‘
{ \ ESTUDOS DE IMPACTO E OTIMIZACAO
DA IMPLEMENTAGAO DO PLANO DE REDUGAO DO RISCO DE INCENDIO
° e L B DO APROVEITAMENTO HIDROELETRICO DO BAIXO SABOR

expertise in applied research



http://www.ine.pt/

Mantendo as premissas que a GiFF identifica que apontariam para um valor de 4o00€/ha, foi

estimado um valor intermédio de 447,64¢€.

Como se assinala acima, a contabilizagdo do impacto na economia local da recuperacao produtiva
dos estimados 154ha de olival através de um indice LM3 implica, por defini¢do, a introducdo dos
custos da producdo olivicola, especificamente com as caracteristicas do olival tradicional de
sequeiro da regido transmontana. A estimacao de tais custos encontra-se dispersa e apenas em
estudos territorialmente circunscritos apresentados por diferentes entidades. Os custos de
producdo nesta tipologia de olival estdo associados, pelo menos, as sequintes componentes: poda
(em intervalos de 2, 3 ou 4 anos), gradagem do terreno, adubacgdo, colheita e, frequentemente
também, aplicacao de herbicida. Relativamente aos valores, embora estes possam situar-se acima
dos 600€ e os 750€ anuais por hectare (e.g., Trindade, Ribeiro e Humanes, 2012), mantendo a
abordagem conservadora que assumimos no calculo do LM3, podem assumir-se os valores
apontados pela Associacao Nacional dos Peritos Avaliadores da Lista Oficial da Justica (PAOJ) que

indica 70% de custos de producdo, para o olival tradicional na Regido de Tras-os-Montes.

Com base no conjunto de estimativas que acima apresentamos relativamente a ativacdo da
producao olivicola nos 154ha identificados pela GiFF em resultado indireto do PRRI, é possivel
calcular um indice estimado de LM3 que inclua este impacto na dindmica da economia local. Eis
as premissas de calculo: (1) inclui-se os valores resultantes de evidéncia direta e de investimento
em amendoal; (2) assume-se um valor médio de recuperacdo para a produtividade agricola de
154ha anuais no periodo de 6 anos entre 2013 e 2019; (3) assume-se uma abordagem conservadora
na estima¢do do rendimento provindo da producdo olivicola e considera-se um valor de
176 735,9€/ha (este valor é inserido na Ronda 2); (4) para considerar o valor dos custos de
producao na dindmica econdmica utilizou-se o valor de 70% sobre a producao proposto pela PAOJ,
aplicados sobre 447,64€/ha (valor intermédio entre as estimativas de 400¢€ e de 495,27€), ou seja,

um valor de 313,35€/ha (este é inserido na Ronda 3).
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Quadro 23. LM3 - Impacto do PRRI na comunidade local: evidéncia direta, investimento em

amendoal e ativacdo da producéao olivicola.

2014 — 2019
Ronda1 848 222,08
Ronda 2 1034470,79
Ronda 3 322146,71
Valor de LM3 2,60

No Quadro 23 apresenta-se o indice LM3, para o periodo 2014-2019, quando incluidas as
estimativas dos valores que sdo introduzidos na economia local em resultado da ativacao de cerca
de 154ha de producao olivicola, potenciada pelas atividades do PRRI. Como pode verificar-se,

apura-se o valor final de 2.60.

Quer isto dizer que, incluindo as estimativas de producdo olivicola (re)ativada, os cerca de
848.222€ investidos pelo Grupo EDP no PRRI do Baixo Sabor resultaram na introdugao de
2.204.839,6€ na economia local. Ou seja, cada 1 Euro investido amplificou-se em 1.60€ na

dinamica economica.
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4. OS “"OUTROS IMPACTOS” DO PRRI NA COMUNIDADE
LOCAL

Os resultados dos diferentes indices de LM3 que se apresentam no capitulo anterior demostram o
impacto muito positivo do PRRI economia da comunidade local do Baixo Sabor em que é
implementado. Contudo, através do inquérito que se desenvolveu para sustentar a Ronda 3 com
enfoque no “reinvestimento” dos salarios dos colaboradores do GN na economia local, é possivel
aferir outro tipo de impactos do PRRI, nomeadamente na qualidade de vida dessas pessoas. Ou
seja, com estes outros indicadores é possivel ao Grupo EDP quantificar e qualificar a amplitude do

cenario de impacto do seu investimento no PRRI.

4.1 BREVE CARACTERIZACAO SOCIODEMOGRAFICA DAS/DOS RESPONDENTES

Como assinalado anteriormente, ndo se recolheram dados que pudessem ser percecionados como
fragilizantes da garantia de total anonimato, nomeadamente Sexo e Idade. Assim, sobre estas
pessoas apenas pode descrever-se que 60% sao solteiras e que 30% se encontram em situagao
de casamento/unido de facto.* Quanto ao agregado familiar, a maioria (70%) indica que o seu

agregado é composto por entre 4 a 5 individuos.

No que concerne a sua naturalidade e residéncia, verifica-se que 70% das pessoas sao naturais de
Mogadouro e 20% naturais de outro municipio de fora do BS, e que sdo exatamente as mesmas
percentagens no que concerne ao local de residéncia.¥ Ou seja, o PRRI é marcadamente um

mecanismo de promocao do emprego local.

Finalmente, verifica-se que cerca de metade das pessoas faz parte dos RH do Grupo Nordeste
ha mais de 2 anos, 30% desde antes de 2017 e 20% desde esse ano. As colaborag¢des mais recentes

iniciaram-se em 2018 (10%) e em 2019 (30%; 10% ndo indicam o ano de contratacdo).

4.2 PERFIL DE “INVESTIMENTO” DO SALARIO DAS EQUIPAS DO GN

Na Figura 18 apresenta-se o perfil dos gastos mensais identificados pelos respondentes, nao se
incluindo valores relativos as rubricas “empréstimo a habitacdo”, “transportes publicos” e “outras
despesas ndo indicadas”. No que concerne ao “empréstimo a habita¢gdo”, apenas uma pessoa

indicou este gasto, de 365€ mensais, que ndo foram considerados como gastos locais. Gastos com

36 Um valor omisso.
37 Um valor omisso, tanto na Naturalidade como Local de Residéncia.
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“transportes publicos” ndo foram indicados e apenas uma pessoa indicou “outras despesas” nao

especificadas no inquérito.
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Figura 18. Perfil gastos mensais em cada rubrica, percentagem provinda do salario e

percentagem gasta localmente.
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Como pode constatar-se na Figura 18, os gastos mensais mais elevados situam-se nas rubricas
“renda habitacional” (valor médio de 193,75¢€), sequida da rubrica “supermercado” (valor médio de

171,25€) e da rubrica “vestuario e calcado” (95,71€).

No que concerne a percentagem dos gastos das familias dos colaboradores do GN que é
suportada através do seu salario no GN, verifica-se que 66% dos mesmos é suportado por essa
via. Ou seja, verifica-se que o PRRI tem forte impacto na situacao economica dos agregados

familiares em que estas pessoas se inserem.

A evidéncia recolhida junto de colaboradores do GN permite também concluir que o seu salario
tem elevado retorno na economia local, pois o seu perfil de consumo indica que mais de

metade dos gastos (56,73%) sao efetuados localmente.

4.3 IMPACTO DO PRRI NA SITUACAO FACE AO EMPREGO

Além do impacto do PRRI na dinamica da economia comunidade local que os diferentes indices de
LM3 demonstram, este investimento tem um impacto de extrema relevancia na situagdo face ao
de um grupo consideravel de pessoas. Os dados recolhidos demonstram que 30% dos
respondentes se encontravam em situacao de desempregado antes de iniciarem a sua relagao

laboral com o GN.

Quando se trata de qualificar o seu emprego atual face ao anterior, metade das pessoas
consideram que atualmente tém um melhor emprego (40% - “melhor”; 10% - “muito melhor”) e

apenas 10% o avaliam negativamente face ao anterior (“pior”; 30% considera-o “nem melhor nem

pior”).
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4.4 PERCECOES DAS EQUIPAS DO GN ACERCA DO IMPACTO DO PRRI NAS ZONAS
INTERVENCIONADAS

No inquérito aos colaboradores do GN era-lhes dada oportunidade de darem a sua opinido pessoal

acerca dos efeitos das atividades de terreno do PRRI, sobre os diferentes “alvos” de intervengdo.®

7
6 5,70
5,25
5,00 4,89

5
4
3
2
1

AZINHAL-ZIMBRAL FORMAQOES RIPICOLAS REDU(;AO REDUQAO PASTOREIO VEG.

RISCO DE INCENDIO AFLORAMENTOS ROCHOSOS

Figura 19. Valores médios da percecao dos colaboradores do GN sobre o impacto do PRRI

nos diferentes “alvos” da intervengao no terreno.

Como pode verificar-se na Figura 19, as equipas do GN consideram que as intervengdes de terreno
do PRRI tiveram impacto positivos em todos os seus “alvos”. Por arredondamento, os
colaboradores consideram que o PRRI teve “bons” resultados (= 5) na recupera¢ao das
forma¢oes maduras de azinhal-zimbral e nas formacgodes ripicolas, bem como na reducao do
pastoreio na vegetacdo dos afloramentos rochosos. Ja na reducdo de reducao de risco de

incéndio, os colaboradores consideram que as intervengdes tiveram resultados “muito bons”.

"

38 A escala de resposta varia entre 1 = “Péssimo” e 7 = “Excelente”.

95/108

a e 4 N
ESTUDOS DE IMPACTO E OTIMIZACAO
DA IMPLEMENTAGAO DO PLANO DE REDUGAO DO RISCO DE INCENDIO

DO APROVEITAMENTO HIDROELETRICO DO BAIXO SABOR




Na Figura 20 apresenta-se a distribuicdo percentual das respostas dos colaboradores
relativamente ao impacto do PRRI nestes quatro alvos. Como pode verificar-se, em todos os casos,
a clara maioria dos colaboradores (80%) considera que esse impacto foi positivo, percecionando

que os seus efeitos foram “bons”, ou mesmo “muito bons” ou “excelentes”.
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Figura 20. Distribuicao percentual da percecao dos colaboradores do GN sobre o impacto do

PRRI nos diferentes “alvos” da intervencao no terreno.
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5. SUMULA CONCLUSIVA SOBRE O IMPACTO DA
IMPLEMENTACAO DO PPRI NA ECONOMIA DA
COMUNIDADE DO BAIXO SABOR

Dedica-se esta Ultima sec¢do a sumarizagdo das conclusdes que podem retirar-se a partir da
evidéncia recolhida acerca do impacto do PRRI, nos anos de 2018 e de 2019, na dinamica

economica da comunidade local onde o investimento foi realizado.
Comecemos pela conclusao geral que deve retirar-se:

O indice LM3 demonstra que o investimento do Grupo EDP no PRRI teve impacto positivo na
dinamizacao da economia local, verificando-se que o seu valor de amplificacao na economia

local é superior ao investimento inicial.

Mesmo assumindo uma abordagem muito conservadora no seu calculo, o valor de LM3 permite
concluir que a atividade do Grupo Nordeste no PRRI injetou e dinamizou na economia local um
valor superior aquele que foi investido inicialmente. Ou seja, o investimento efetuado pelo Grupo
EDP tem um impacto na dinamica da economia local que vai bem além do estrito valor de

“receita” que este representa per se.

Verifica-se também que o PRRI teve um impacto direto muito positivo nas pessoas que
compoem as equipas de trabalho do Grupo Nordeste, ndo sé porque permitiu que 30% delas
saissem de uma situacdo de desemprego, mas também porque, no entender das proprias,

proporcionou uma melhor situacao de emprego para metade das restantes.

Fagamos agora uma sumula das diferentes evidéncias de impacto antes apresentadas:

(1) O indice LM3 calculado de 2.6, mesmo adotando estimativas conservadoras da producao
olivicola adicionada anualmente, reflete que os 848 222,08 Euros investidos pelo Grupo

EDP no PRRI se amplificaram em mais de 2.200.000 Euros na dinamica da economia local.

(2) Demonstrou-se também que o PRRI tem forte impacto na situacdo econdmica dos
agregados familiares em que os colaboradores do Grupo Nordeste se inserem verificando-
se que cerca de 2/3 dos gastos destas familias sdao suportados através do seu salario.
Adicionalmente, verifica-se também que mais de metade destes gastos (56,73%) sao
efetuados localmente, o que reforca o elevado retorno que os seus salarios tém na

economia local.
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(3) Finalmente, verificou-se que o PRRI teve também impacto muito relevante na situacao
profissional dos colaboradores do Grupo Nordeste uma vez que permitiu que 30% deles
saissem da condicdo de desemprego e que metade das restantes melhorassem a sua

situacdo de emprego, quando a comparam com a anterior.

Elaborando uma conclusdo integrada a partir das diferentes evidéncias recolhidas, é sustentada a
afirmagdo de que, além de todo o impacto muito positivo do PRRI na preservacdo da
biodiversidade e na diminuicdo do risco de incéndio, que o trabalho de terreno realizado pela GiFF
comprova, verifica-se que o investimento efetuado pelo Grupo EDP vai muito além deste fim
estrito para o qual foi estruturado. De facto, o indice LM3 calculado demonstra que existe um
spillover na dinamica econémica da comunidade local que supera largamente o investimento

financeiro inicial.

Entre uma abordagem sobreconservadora e uma outra que considera a extrapolagao de impacto
econdmico sustentado em evidéncia de terreno e valores indicados pelo mercado da atividade
agricola, demonstrou-se que, entre os anos de 2014 e 2019, o investimento inicial do Grupo
EDP ativou na dinamica da economia local valores que podem ter ultrapassado os 2.200.000€
ao considerar-se o potencial de reativacdo da producdo agricola em terrenos que se

encontravam inativos antes das interven¢oes efetuadas pelo Grupo Nordeste.

Adicionalmente, ficou também demonstrado que a introdu¢dao do PRRI no territdrio teve
impacto relevante tanto na situacao perante o emprego, como na qualidade de vida das
pessoas que compoem as equipas do GN: 30% delas estavam anteriormente desempregadas e,

das restantes, 50% considera que tem atualmente uma melhor situagao de emprego.
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APLIXAR

O presents guestionario faz parte de um projeto promovido pela EOP Producdo que tem
por objetivo a analise do Impacto da Implementagdo do Plano de Redugdo de Risco de
Incéndio do Baixo Sabor (PRRI). A APLIXAR & a entidade responsavel pelo Eixo do projeto
gue visa conhecer o impacto econdmico gue teve a implementacBo do PRRI nas
comunidades locais.

Com este objetivo, gostariamos gue respondesse @ um conjunto de questies. Como &
uma das pessoas responsaveis pela execucao de atividades do PRRI, pretende-se saber
como, atraves de si, s2 gjudou a dinamizar economicaments & sua comunidade.

A sua participacdo & imprescindivel para a realizacdo deste projeto. As respostas sdo
anonimas, nao tendo gue se identificar em nenhum momento. Os dados sdo
confidenciais & cabe & APLIXAR zelar pelos mesmos, cumprindo os cédigos de ética e
legais a que esta obrigada.

Agradecemos desde ja a sva participacdo.
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Sobre si, e a sua familia praxima, gostariamos gue nos indicasse as seguintes informagoes:

Casado)
Solteiro Unifo de facto  Dévordado Wiheo
Extada civil atual
{azsinale com wma cruz a opgio adequada) D D D D
Duantas pesdass compiem o seu agragado familiar? Il i “':'m“‘:':l
Cheartas pessaas vivem consigo atualmente? Indigue um "":""'E""'-‘I:I
Alfindega Macedo de Torre de Cutro
da Fé Cwvaleiros  M0gadoura L orvn Municiplo
e HE S H
afindega Maceda de Tamre de Gurtro
Reside na municipio de: da Fi T e Municipia

IR e B e B O

2047 2018 200
E colabaradar da Grups Mordests desde qgue ana? |:| I:' I:'

W In applied rsewd-
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Plor

[ ]

Ganho aproxdm adamente o mesmo Ganho aprooimadamente menos

[]

A

Melhor Bastante melhor  Muito methor

[] []

Ganho aprosdm adamente mais

]

ESTUDOS DE IMPACTO E OTIMIZACAO

105/108

PLIXAR Giff¥

DA IMPLEMENTAGAO DO PLANO DE REDUGAO DO RISCO DE INCENDIO
DO APROVEITAMENTO HIDROELETRICO DO BAIXO SABOR



Agricultura & Pesch Comércia

Inddstria Bancos e seguros

AdministragBo padblica Edwcagio e Sadde
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"

MedigSo Impacto da Implementagio do Plano de Reduc

Para fins de refsréne
Serra, A, Seradio, R, Lirma, 1. A, Fermandes, L, Catita, L. & Oliveir

de Incéndio do Baixo Sal:

Porto: APLIKAR—Expertite in Applied Red=arch, Intersengio, Inavagdo, lmpatte, LDA

ESTUDDE DESENY OLYIDOS P OR:

APLIXAR Giff¥ )~

PARCEIRD ESTRATEGIC O:

_ Ll

A
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APENDICE 2

-92% NAS ZPPN
-98% NOS HAB. PRIORITARIOS

AREA ARDIDA
EQUIVALENTE -92% )
A APROX. 412.000€ s 175km
EMISSOES DE ~ BENEFICIACAO
CARBONO REDE VIARIA
EVITADAS

1AS COM
762.000€ DE CER OR

G,
‘Nl AN,
IMPACTO FINANCEIRO o* N’(P\QAO NTEGR404 /&1‘(\ APROX. 160ha
AUSENCIA DE '?,p/ (O / REATIVACAO DE
GRANDES G PROPRIEDADE
INCENDIOS AGRICOLA
(CONTRA6 EM 2010/2014)
2010/2014 168ha
W
322.147€ g;
@
o
13
v
~ AMENDOAL
AQUISICAO DE INSTALACAO
BENS E SERVICOS E PRODUCAO
400.770€ 50.596€

OLIVAL
REATIVAGAO
DA PRODUCAO

RECURSOS
HUMANOS

680.261€

224.991€



