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REsSumMoO

O presente trabalho analisa o nivel de utilizagdo e a utilidade da Contabilidade Ambiental no sector
eléctrico, com base no levantamento das praticas de 52 empresas, em 25 paises. Propde também um
sistema de contabilidade ambiental e respectiva estratégia de implementacao, adaptados a realidade

de uma empresa do sector eléctrico Portugués, a EDP - Electricidade de Portugal, S.A..

A divulgacao de elementos de Contabilidade Ambiental é ja pratica da maioria das grandes empresas
mundiais de electricidade. Entre os elementos mais importantes contam-se 0s passivos ambientais,
em especial nas empresas Norte Americanas. Na Europa, o nimero de empresas que divulga
informacao ambiental nas suas contas é também elevado. As empresas Japonesas evidenciam
sistemas de contabilidade ambiental estruturados e apresentam informacgéo detalhada sobre custos e

beneficios ambientais.

Analisado o contexto de actuagdo da EDP, é proposto um sistema de contabilidade ambiental que
quantifigue os custos, beneficios, responsabilidades e responsabilidades contingentes de caracter
ambiental da empresa, e os associe as actividades que Ihes ddo origem. A implementacdo deve
apoiar-se em equipas multidisciplinares e em normas internas adaptadas aos objectivos da
organizacdo. Este sistema permitira @ empresa responder a solicitagcdes externas, melhorar a sua

gestao ambiental e definir estratégias de resposta a riscos e responsabilidades ambientais.
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ABSTRACT

This work explores the current role of Environmental Accounting in the electricity sector, based on a
benchmark of 52 companies, in 25 countries. It also proposes a model for the environmental
accounting system and its implementation strategy for the largest Portuguese electricity company,
EDP — Electricidade de Portugal, S.A..

Public reporting of environmental accounting elements is current practice in most major electricity
companies, worldwide. Environmental liabilities are among the most import elements, especially for
companies in North America. In Europe, the number of companies including environmental information
on their financial reports is also significant. Japanese companies show highly developed

environmental accounting systems and provide detailed data on environmental costs and benefits.

Based on the analysis of EDP’s internal and external context, an environmental accounting system is
proposed that accounts for all of the company’s environmental costs, benefits, liabilities and
contingent liabilities, and allocates such items to the activities that generated them. Implementation
should rely on multidisciplinary teams and set a number of internal definitions and rules designed to
meet the company’s specific needs. Such a system will allow the company to answer external
information requests, to improve its environmental management and to better define a strategy to deal

with environmental risks.
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SiMBOLOS E NOTACOES
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US EPA
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Contrato de Aquisi¢do de Energia

Campos eléctricos e magnéticos

Comprehensive Environmental Response Compensation and Liability Act
Custos para a Manutencao do Equilibrio Contratual
Comissao de Normalizagcdo Contabilistica

Dow Jones Sustainability Indexes

Enterprise Resources Planning

Entidade Reguladora dos Servigos Energéticos
Federal Energy Regulatory Commission

Gases com efeito de estufa

International Accounting Standards

International Accounting Standards Board

Instituto Nacional de Estatistica

Intergovernmental Working Group of Experts on International Standards of
Accounting and Reporting

Mercado Ibérico de Electricidade
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Plano Oficial de Contabilidade

Plano de Promocao da Qualidade Ambiental
Superfund Amendments and Reauthorization Act
Sistema Eléctrico Independente

Sistema Eléctrico Nao Vinculado
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Sistema de Gestdo Ambiental
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1. INTRODUCAO

As empresas, sobretudo no sector industrial, ttm vindo a assistir ao aumento da presséo, por parte
de diversas entidades interessadas nas suas actividades, no sentido de melhorarem o seu
desempenho ambiental e aumentarem a transparéncia na divulgacdo da informacdo que lhe esta
associada. O Ambiente é hoje, para essas empresas, uma variavel estratégica de desenvolvimento
do negécio que importa reconhecer e gerir, através de uma plena integragdo nos processos de

decisao.

Neste contexto, o universo dos custos, dos potenciais beneficios e das responsabilidades ambientais
em gue as empresas incorrem encontra-se em processo de acelerada expansédo, tornando-se, em
muitos casos, num factor decisivo na determinacdo da posi¢ao financeira da empresa e num foco de
interesse crescente por parte de um conjunto muito diversificado de agentes: investidores, que
pretendem conhecer com exactiddo o impacte dos aspectos ambientais da actividade no valor
accionista da empresa; gestores, que pretendem optimizar praticas de gestdo ambiental, melhorar
decisdes de investimento e de definicdo de precos e identificar novas oportunidades de negécio
relacionadas com produtos ou servicos de caracter ambiental; organizacdes de defesa do Ambiente,
interessadas em evidenciar a importancia dos aspectos ambientais na gestdo das organizacgdes;
decisores politicos, que tém vindo a adoptar crescentemente instrumentos econémicos de politica de

Ambiente em detrimento dos tradicionais instrumentos de comando e controlo.

A Contabilidade Ambiental, ao introduzir as consideragdes ambientais no territério tradicional da
Contabilidade, ou seja, ao traduzir o discurso e a pratica da proteccao ambiental na “linguagem dos
negoécios”, pode estimular novas perspectivas sobre a gestdo ambiental, reposicionando-a dentro da
prépria organizacdo, de um papel de mero implementador de medidas de cumprimento, para um

lugar mais activo na definicdo de uma estratégia sustentavel.

No sector eléctrico, em particular, os recentes processos de privatizagdo e de liberalizagdo dos
mercados, a par de um quadro regulamentar que obriga a uma progressiva internalizacao dos custos
ambientais, tornam a importancia da Contabilidade Ambiental especialmente evidente. Explicitando o
factor Ambiente no sistema contabilistico, a Contabilidade Ambiental fornece as empresas um
instrumento que lhes permite gerir 0s seus custos ambientais, conhecer atempadamente
responsabilidades futuras, planear e controlar as suas actividades de proteccdo ambiental e

responder a solicitagcdes cada vez mais frequentes de regulamentadores e entidades financeiras.

O presente trabalho analisa o papel que a Contabilidade Ambiental desempenha actualmente nas
empresas do sector eléctrico e apresenta uma proposta de sistema de contabilidade ambiental e
respectiva estratégia de implementacgéo, adaptados a realidade concreta de uma empresa do sector

eléctrico portugués, a EDP-Electricidade de Portugal, S.A..
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No Capitulo 2 é definido o objecto de estudo do trabalho e formuladas as respectivas questbes de
investigagdo. Sao também descritas a metodologia e as fases de investigagdo adoptadas na sua

execucao.

O Capitulo 3 apresenta uma sintese dos principais aspectos referidos na literatura sobre o tema da
Contabilidade Ambiental a nivel empresarial. Sdo descritos os aspectos teéricos de base, as
principais iniciativas promovidas nesta &area por autoridades ambientais e organismos de
normalizagéo contabilistica e analisados cerca de 30 casos de estudo relativos a implementagéo

deste tipo de sistema em empresas de diversos sectores de actividade e regides do globo.

No Capitulo 4 sdo apresentados os resultados de um levantamento de praticas de contabilidade
ambiental no sector eléctrico, que incluiu a analise da situacdo de 52 empresas, em 25 paises. Com
base em documentos divulgados publicamente pelas empresas, foi avaliado o nivel de adopcao de
sistemas de contabilidade ambiental, analisadas as suas caracteristicas e efectuada uma reflexdo
sobre as condicionantes e as vantagens deste tipo de sistema para as empresas do sector.

No Capitulo 5 é exposta uma proposta de sistema de contabilidade ambiental para a EDP, bem como
0 respectivo plano de implementacdo. Com base na caracterizacdo do contexto externo e interno da
empresa, no levantamento das suas necessidades actuais, e na identificacdo detalhada da origem
dos custos e beneficios ambientais, é proposto um sistema de contabilidade ambiental adaptado a
situagdo concreta da EDP. A proposta parte da definicdo dos objectivos e do ambito do sistema e
inclui definicdes operacionais e critérios auxiliares, listagens detalhadas de custos, beneficios e
responsabilidades financeiras de caracter ambiental da empresa, fontes e fluxos de informagéo e, por
ultimo, caracteriza os outputs a gerar. A metodologia de implementacdo apresentada pretende
responder aos objectivos e as caracteristicas organizacionais da EDP, e prevé a constituicdo de uma
equipa de projecto, a elaboracdo de recomendacgdes, a introdugcdo de alteracdes ao sistema de

informacao e a realizagao de ac¢fes de formacao.

Por ultimo, o Capitulo 6 sintetiza algumas sugestfes para desenvolvimento de trabalhos futuros, e no
Capitulo 7 sdo apresentadas as principais conclusoes.
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2. METODOLOGIA DE INVESTIGACAO

2.1 ENQUADRAMENTO E OBJECTIVOS

O presente trabalho pretende analisar o papel que a Contabilidade Ambiental desempenha
actualmente nas empresas do sector eléctrico. Partindo de uma caracterizagdo do sector e das suas
necessidades especificas, é efectuado um levantamento das praticas de Contabilidade Ambiental de
empresas de electricidade, a nivel mundial, e sdo discutidas as suas potencialidades na resposta as
sua necessidades de informacéo, tanto para o fornecimento de elementos ao exterior, como para
utilizacao interna. Para uma analise mais detalhada destes aspectos € apresentado o caso de estudo
de uma empresa do sector eléctrico Portugués, a EDP — Electricidade de Portugal, S.A.. O caso de
estudo é estruturado em torno da constru¢éo de uma proposta de sistema de contabilidade ambiental

e respectiva estratégia de implementacédo, adaptados a realidade concreta da empresa.

Tendo por base estes objectivos, pretende-se responder, do geral para o particular, as seguintes

questoes:

Qual a utilidade de um sistema de contabilidade ambiental para uma empresa do sector

eléctrico, que caracteristicas deve ter e como deve ser implementado?

Qual o nivel de adopcdo de praticas de contabilidade ambiental por empresas do sector

eléctrico, e quais as suas principais caracteristicas?

Que caracteristicas deve ter e qual a estratégia de implementacdo adequada para um sistema

de contabilidade ambiental a introduzir numa empresa com as caracteristicas da EDP?

A opcédo pelo sector eléctrico enquanto objecto de estudo, teve em conta o facto do mesmo se
encontrar, actualmente, num processo de transi¢cdo para um ambiente concorrencial, o que podera
tornar mais evidentes as vantagens da Contabilidade Ambiental. A EDP constitui um caso de estudo

particularmente interessante por reunir ainda as seguintes caracteristicas:

e Intervém em diversos segmentos da cadeia de valor (producao, distribuicdo e comercializacéo
de electricidade), o que exige praticas de gestdo ambiental abrangentes, diversificadas e

complexas, que tornam mais evidente a necessidade de uma gestdo optimizada;

e Opera num mercado em vias de total liberalizagdo e alargamento de fronteiras, com a criagéo

do Mercado Ibérico de Electricidade;

e Esta cotada em mercados de valores mobiliarios na Unido Europeia e nos EUA, o que a
sujeita a um leque alargado de obrigagbes de fornecimento de informagédo sobre riscos

ambientais;
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e Esta sujeita as normas contabilisticas e de fornecimento de informagéo estatistica da Unido
Europeia, o que Ihe impde um conjunto de obrigacbes de fornecimento de informacao sobre

aspectos financeiros relacionados com Ambiente;

o Na&o possui actualmente um sistema que Ihe permita identificar e gerir os custos associados as
actividades de proteccdo ambiental que desenvolve ou as responsabilidades ambientais em

que incorre.

O presente trabalho insere-se numa area de investigacdo particularmente activa actualmente: a
implementacdo e plena utilizagdo de sistemas de contabilidade ambiental a nivel empresarial.
Aborda, em particular, alguns dos aspectos ainda em aberto, nomeadamente a questédo da adaptacao
dos procedimentos contabilisticos convencionais e 0s aspectos organizacionais relacionados com a
implementacdo de praticas de contabilidade ambiental e sua integracdo com os sistemas de
informacao existentes na empresa. Aborda também uma outra questdo central, para a qual &
reconhecido ndo existir uma resposta Unica: a definicdo de critérios para a identificagdo e
quantificacdo de custos ambientais, neste caso particular aplicados a realidade das empresas do
sector eléctrico. A abordagem destes aspectos € feita essencialmente do ponto de vista da gestéo
ambiental, estando fora do a&mbito do trabalho uma andlise detalhada das suas implicagBes

estritamente contabilisticas.

Trata-se de uma &rea que apenas recentemente comegou a merecer algum interesse em Portugal,
em resultado da evolucdo das estratégias ambientais das empresas nacionais, sendo ainda muito

reduzida a experiéncia de implementacéo de praticas de contabilidade ambiental estruturadas.

2.2 FASES DE INVESTIGACAO
O trabalho foi estruturado em trés fases distintas, ilustradas na Figura 2.1.

Na Fase 1, apresentada no Capitulo 3, é efectuada uma revisdo de bibliografia seleccionada sobre o
tema da Contabilidade Ambiental a nivel empresarial, especialmente focada na contabilidade
ambiental em unidades monetéarias. A selec¢do de autores e obras partiu da consulta, efectuada
através da Internet, das principais fontes para a identificagcdo de referéncias nesta area: editores
cientificos, centros de investigacdo, autoridades ambientais, organizagbes profissionais de
contabilidade e periddicos na area da contabilidade e da gestdo ambiental. Através do cruzamento
desta informacéo, foi identificado um primeiro conjunto de obras, cuja revisdo facultou, por sua vez,
um novo conjunto de referéncias. Foram analisados textos tedricos de base, documentacéo relativa a
iniciativas promovidas por autoridades ambientais e organismos de normalizacdo contabilistica, e
ainda 30 casos de estudo descritos na literatura, relativos a empresas de diversos sectores de

actividade e regi6es do globo.

A Fase 2, apresentada no Capitulo 4, consiste num levantamento das praticas de contabilidade
ambiental de empresas do sector eléctrico, aspecto que ndo foi possivel encontrar descrito na

literatura revista. S&o analisadas 52 empresas, em 25 paises, de todas as regiées do mundo, numa
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amostra que pretendeu incluir as empresas mais avancadas em termos da adopgéo de estratégias
ambientais, de acordo com critérios de selecgdo explicitados. A recolha de elementos baseia-se na
analise de trés tipos de documentos divulgados publicamente pelas empresas: relatério de ambiente
ou de sustentabilidade, relatério e contas (relatério de gestdo e demonstracdes financeiras) e
informacgdo especifica disponivel no website da empresa. Esta opgdo metodolégica visou conciliar
uma andlise suficientemente aprofundada da situagdo do sector com o calendario de execucgéo
imposto ao presente trabalho, razdo pela qual se optou por ndo depender de contactos directos com
as empresas para a recolha de informacdo. Apesar de impedir o acesso a dados de utilizacédo
exclusivamente interna, considera-se que esta opgdo garante a verificagdo de elementos-chave, uma
vez que se baseia em documentos com objectivos diversificados — incluindo o relato do desempenho

economico, financeiro e ambiental — que se considera representativos das praticas da empresa.

Na Fase 3, apresentada no Capitulo 5, é descrito o caso de estudo da EDP, que inclui a elaboracao
de uma proposta de sistema de contabilidade ambiental para a empresa, bem como o respectivo
plano de implementacdo. Atendendo a que a EDP dispde ja de elementos que lhe permitem
classificar como significativo o nivel de custos ambientais em que incorre, optou-se por ndo centrar o
caso de estudo numa estimativa desses mesmos custos. O objectivo foi — partindo de um
levantamento suficientemente detalhado das origens dos custos e beneficios ambientais especificos
da empresa e aplicando elementos teéricos e empiricos anteriormente reunidos — construir um
sistema de contabilidade ambiental adaptado a situacdo concreta da EDP. Esta fase inclui, como
etapa prévia, a caracterizagdo do contexto externo e interno da empresa e o levantamento das suas
necessidades actuais em termos da informacao fornecida por um sistema de contabilidade ambiental.

Para o desenvolvimento da Fase 3, o trabalho beneficiou do facto da autora pertencer aos quadros da
EDP - Electricidade de Portugal, S.A., exercendo fungdes técnicas no Gabinete de Ambiente da
respectiva Holding. Sendo um tema de interesse para a empresa, a EDP concordou na apresentagéo
de um caso de estudo baseado na sua realidade, com o objectivo de beneficiar dos respectivos
resultados para os trabalhos que vier a desenvolver nesta area. Apesar desta ligacdo profissional, o
trabalho foi desenvolvido com total independéncia, ndo tendo a empresa interferido de forma alguma
com o teor das propostas apresentadas. A informacéo relativa a caracterizacdo da empresa e ao
levantamento das respectivas necessidades era ja, em larga medida, do conhecimento da autora, ndo
tendo sido necesséario um processo adicional de recolha interna de dados. No que diz respeito a
informacdo detalhada constante da proposta, nomeadamente a especificagdo dos itens a incluir,
foram utilizados alguns elementos adicionais fornecidos pelas estruturas de Ambiente da EDP
Producdo e EDP Distribuicdo. Na divulgacdo de todos os elementos internos ao Grupo EDP foram
aplicados critérios de relevancia e de observacao de aspectos de confidencialidade.

Maria Jodo Gaspar 5



Contabilidade Ambiental na Empresa — O Caso do Sector Eléctrico

Figura 2.1 — Fases de investigacdo adoptadas no presente trabalho

FASE 1 - Revisdo da Literatura

ACTIVIDADE

RESULTADO

| Consulta inicial de possiveis fontes
| Seleccéo de autores e obras |

1

Defini¢éo de area especifica de
interesse

1!

| Revis&o da literatura |

Obtengé&o de conhecimentos teéricos
e de resultados de aplicagéo pratica

FASE 2 - Situagéo do Sector Eléctrico

ACTIVIDADE

‘ RESULTADO

eléctrico

L

| Selecgédo da amostra a analisar |

L

Recolha de elementos das empresas

| Caracterizagéo geral do sector |

Andlise das praticas de contabilidade
ambiental de empresas do sector
eléctrico

£
Conhecimento actualizado das
préticas de contabilidade ambiental
do sector eléctrico e dos factores que
a influenciam

FASE 3 - Caso de Estudo EDP

| Caracterizacao geral da empresa |
-
| Levantamento de necessidades |

I

ACTIVIDADE

Selecgéo de caracteristicas do
sistema contabilidade ambiental EDP

Al

1
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‘ RESULTADO ‘ ‘

Definigédo de estratégia de
:I implementagéo do sistema

v
Proposta de sistema de contabilidade
ambiental adaptado a realidade EDP
e respectiva estratégia de
implementacdo

- Editores cientificos seleccionados
- Centros de investigacéo

- Autoridades ambientais

- Revistas de contabilidade

- Revistas de gestdo ambiental

- Organizagdes profissionais de
contabilidade

- Contabilidade Ambiental na empresa,
em unidades monetarias

- Aspectos tedricos
- Casos de estudo em diversos sectores

- Contexto de actuacéo das empresas
- Impactes ambientais

Fichas individuais:

- Caracterizagdo empresa

- Divulgagéo de elementos de contabilidade
ambiental

- Nivel de utilizag&o de Contabilidade Ambiental
- Elementos divulgados
- Conceitos adoptados

- Contexto de actuacéo
- Actividades e estrutura empresarial
- Préticas de gestdo ambiental

- Informagé&o para o exterior
- Informac&o de gestéo

- Objectivos e ambito

- Defini¢bes operacionais

- Componentes e fontes de informacéo

- Fluxos de informagé&o e outputs a gerar

- Recursos envolvidos
- Fases de implementacéo
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3. CONTABILIDADE AMBIENTAL NA EMPRESA — TEORIA E PRATICA

3.1 CONTABILIDADE: EVOLUCAOQ, OBJECTIVOS E DIVISOES

Para o desenvolvimento das suas actividades as empresas dependem de recursos (materiais ou
intelectuais) que lhe sdo fornecidos pelos seus diversos stakeholders'. No entanto, estes s
disponibilizardo esses recursos desde que as suas relagdes com a empresa sejam percebidas como
favoraveis. Para que tal aconteca, é necessario que a empresa disponha de sistemas que operem a
recolha, organizagéo e divulgacao de informacdo que responda adequadamente as necessidade de

diversos tipos de entidade (Schaltegger e Burritt, 2000).

A informac&o constitui, portanto, um activo intangivel da empresa, sendo um factor cada vez mais
determinante do seu desenvolvimento e sucesso. Os sistemas de informacéo, incluindo o subsistema
contabilistico, constituem um recurso de tal forma importante que é geralmente assumido que uma
organizagdo que possua um sistema de informagdo bem concebido possui uma vantagem

competitiva sobre as demais (Borges et al, 2002).

Sendo a Contabilidade um sistema de informacé@o, o seu aparecimento é explicado, segundo a
maioria dos autores, pela necessidade de preencher as deficiéncias da meméria humana, mediante
um processo de classificagdo e registo que permita recordar facilmente as variagcdes sucessivas de
determinadas grandezas e possibilite, em cada momento, o conhecimento da sua extensdo. A
crescente utilizagdo de recursos materiais, financeiros e humanos tornou, sobretudo desde a
revolucdo industrial, inadequada a Contabilidade tradicional, obrigando-a a adaptar-se a novas
exigéncias. Actualmente, as empresas, ndo interessa apenas 0 registo histérico dos factos
patrimoniais; € indispenséavel projectar o futuro, planear a actividade e estabelecer objectivos, e a
contabilidade constitui uma ferramenta essencial na fixagdo de metas e no controlo do seu

cumprimento (Borges et al, 1997).

Desta progressiva evolucao resultou um duplo entendimento do conceito de Contabilidade: a
Contabilidade, strictu sensu, é uma técnica de registo e representacdo de todas as transformacgtes
sofridas pelo patriménio de qualquer entidade econémica durante o exercicio da sua actividade, de
modo a conhecer, em cada momento, a sua composi¢ao e o seu valor; a Contabilidade, lato sensu, é
a ciéncia dos processos descritivo-quantitativos utilizados na analise, registo, interpretagdo e controlo
dos factos de gestado, que visa quantificar tudo o que ocorre numa unidade econémica, fornecendo,

simultaneamente, dados para a tomada de decisdes de gestdo® (Goncalves da Silva, citado por

' Conjunto de entidades (grupos ou individuos), externos ou internos & empresa, que sdo afectados e/ou afectam a sua
actividade (Freeman, 1984 citado por Schaltegger e Burritt, 2000). Embora uma possivel tradugcéo para portugués seja partes
interessadas, optou-se por manter a expresséo no original, atendendo a sua utilizag&o generalizada na literatura internacional e
mesmo nacional sobre temas econémicos e ambientais.

> Embora a contabilidade convencional contemple, normalmente, apenas informacdo monetaria, existem sistemas que

trabalham com informagdo expressa em unidades fisicas como, por exemplo, sistemas de planeamento de producdo ou de
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Borges et al, 2002).

Entre os objectivos da Contabilidade, em sentido estrito, destacam-se os seguintes (Borges et al,

1997):

Evidenciar a situagéo financeira da empresa;
Possibilitar a determinagéo dos resultados da actividade;

Proporcionar os elementos necessarios a gestdo nos dominios do planeamento,

orcamentacao, controlo e tomada de decisoes;

Criar condi¢des para o cumprimento de obrigagfes de caracter legal e fiscal.

Os factos que sdo objecto de registo pela Contabilidade ocorrem em duas zonas distintas: a zona

interna (onde a empresa opera a combinacdo dos factores produtivos para a producdo dos bens e

servicos que sao objecto da sua actividade) e na zona externa (onde a empresa contacta com

diversos actores envolvidos no exercicio da sua actividade, incluindo clientes, fornecedores,

investidores e o Estado). Com base nesta distingdo € possivel assim a divisdo em contabilidade

interna e contabilidade externa e considerar, como actualmente se faz, a existéncia de dois ramos

interligados da Contabilidade (Borges et al, 2002):

Contabilidade de Gestdo® - com caracteristicas e objectivos essencialmente internos,
consiste na identificagdo, quantificacdo, analise e comunicagdo de informacé@o que apoia a
gestao na prossecucdo de objectivos organizacionais (Schaltegger e Burritt, 2000). Constitui
hoje uma das ferramentas centrais da gestdo: apoia as actividades de planeamento, incluindo
a definicdo de objectivos e a previsdo de potenciais resultados em diversos cenarios; constitui
a base para a tomada de decisGes sobre a forma de atingir esses resultados; e permite o
acompanhamento da implementagéo de planos e a avaliacdo do desempenho (Schaltegger et
al, 1996). Consiste num sistema interno, cujas caracteristicas ndo sao reguladas por entidades
exteriores mas antes definidas & medida das necessidades de cada empresa, e cujos
principais utilizadores sdo os diversos niveis de gestdo da organizagdo (gestdo executiva,

gestao de instalagbes, gestao de produtos (Bartolomeo et al, 1999; UN DSD, 2001).

Contabilidade Financeira® - que se ocupa do registo e quantificacdo dos activos, passivos e
capital proprio, proveitos e ganhos, custos e perdas e demais informacdes necessarias a
preparacédo do relato financeiro para o exterior da empresa. Fornece uma imagem da situagao
economico-financeira global da organizacdo e da sua situacdo perante o exterior (e.g.
endividamento, responsabilidades) (Borges et al, 2002). Constitui, em primeiro lugar, uma
forma através da qual a gestéo justifica o seu desempenho perante o exterior e, em segundo,
uma via para o fornecimento de informacgéo a terceiros, relevante para as suas tomadas de

decis@o em relagdo a organizacdo. A Contabilidade Financeira dirige-se a entidades exteriores

gestédo de stocks (Burritt et al, 2002).
% Também designada por Contabilidade Analitica ou Contabilidade de Custos (Borges et al, 2002).

* Também designada por Contabilidade Geral (Borges et al, 2002).
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a organizacao, como accionistas, financiadores, autoridades governamentais e comunidade
em geral. E requerida por lei, e o conteido dos relatérios financeiros esta regulamentado em
detalhe pela legislagédo e por normas contabilisticas de caracter vinculativo (Bartolomeo et al,
1999; UN DSD, 2001).

Uma parte fundamental do relato financeiro € constituida por um conjunto de quadros que revelam a
situacdo patrimonial, financeira e econémica da empresa, a sua capacidade de gerar valor e liquidez
e o0 grau de cumprimento das suas obrigagBes para com terceiros, incluindo as de caracter fiscal.
Esses quadros sdo geralmente designados por demonstragfes financeiras, sendo 0s mais
importantes o Balanco e a Demonstracdo de Resultados®. O Anexo ao Balanco e & Demonstracéo de
Resultados constitui um quadro de carécter informativo complementar, que abrange um conjunto de
informacdo destinada a desenvolver e a comentar valores incluidos nos quadros anteriores ou a
divulgar factos ou situagbes que, ndo tendo expressao naquelas demonstracdes, sdo Uteis para 0
utilizador das contas na medida em influenciam ou podem vir a influenciar a posi¢éo financeira da
empresa. Uma vez que as informacodes prestadas pela Contabilidade Financeira sdo utilizadas, em
larga escala, para além do ambito da empresa, é fundamental que sejam obtidas a partir de métodos
generalizadamente conhecidos e aceites, por forma a que resultem na elaboragdo de elementos
susceptiveis de uma correcta interpretacdo e comparaveis com os de outras entidades. Esta é,
portanto, uma é&rea da contabilidade fortemente normalizada, em que as empresas devem seguir
metodologias pré-definidas com vista a garantir a comparabilidade das informag8es, a universalidade
dos dados recolhidos e a sua compreensibilidade pelos diversos agentes econémicos® (Borges et al,
2002).

Apesar de visarem objectivos aparentemente distintos, a Contabilidade de Gestédo e a Contabilidade
Financeira constituem sistemas complementares que, muitas vezes, utlizam informagdo comum.
Designadamente, muitas empresas nao possuem sistemas separados de contabilidade de gestéo e
dependem, por exemplo, para a determinagédo dos custos de producdo ou para a fixacdo de precos

de comercializagdo, dos dados fornecidos pela contabilidade financeira (UN DSD, 2001).

Esta situacdo faz com que, muitas vezes, se utilizem, indistintamente, conceitos que ndo possuem
exactamente o mesmo significado. E o caso dos termos custo e despesa e, paralelamente, dos
termos proveito e receita. Ao exercer a sua actividade, a empresa origina fluxos reais de entrada de
recursos provenientes dos seus fornecedores, e fluxos de saida de producdes para os seus clientes.
A aquisicdo de bens e servicos a terceiros traduz-se numa obrigacdo financeira designada por
despesa. Inversamente, ao vender bens e servicos aos seus clientes, a empresa gera direitos
financeiros designados por receitas. Receitas e despesas constituem conceitos financeiros
associados a fluxos reais de saida e entrada na empresa, respectivamente. Estes fluxos reais
externos sdo complementados por fluxos reais internos, correspondentes ao consumo dos recursos

(e.g. utilizacdo de mao de obra, equipamentos e matérias-primas) e a producdo dos bens e servicos.

® Qutros quadros normalmente incluidos nas demonstracdes financeiras sdo a Demonstragio da Origem e Aplicacdo de
Fundos e a Demonstracé@o dos Fluxos de Caixa.

® Em Portugal, estas normas estdo estabelecidas no Plano Oficial de Contabilidade (POC), aprovado pelo Decreto-Lei n°
410/89, de 21 de Novembro, e posteriores altera¢des. Diario da Republica n® 268, | série de 21.11.1989, p. 5112-(2)-5112-(32).
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O valor dos fluxos associados ao consumo de recursos designa-se custo. Inversamente, os fluxos
representativos da producdo de bens ou servigos aptos a serem vendidos designam-se por proveitos.
Ao analisar a empresa em fungéo de custos e proveitos, interessa a forma como ela utiliza os seus
recursos e gera as suas producdes, ou seja, uma andlise na 6ptica econémica’ (Borges et al, 2002).
Ao longo do texto, a expressédo custos sera utilizada para referir indistintamente custos e despesas e
a expressdo proveitos para designar proveitos e receitas, excepto quando se tratar de contextos

especificos de Contabilidade de Gestédo ou de Contabilidade Financeira.

3.2 CONTABILIDADE AMBIENTAL: CONCEITOS E PERSPECTIVAS

3.2.1 Diferentes Conceitos de Contabilidade Ambiental

A expressdo Contabilidade Ambiental encerra diferentes significados e é utilizada de formas muito
diversas: pode ser usada no contexto das contas nacionais ou no contexto das contas das
empresas®; pode incluir informacdo financeira e informacdo n&o financeira; pode referir-se a
contabilidade de gestdo ou a contabilidade financeira; pode incluir apenas custos internos ou
abranger também custos externos a empresa (Gray et al, 1993; US EPA, 1995; Bennett e James,
1998; Burritt et al, 2002).

De facto, com o desenvolvimento da Contabilidade Ambiental nas Gltimas duas décadas, foram
surgindo vérias percepgbes do conceito, resultantes das diferentes necessidades de informacao de
diferentes grupos de stakeholders interessados na relagdo entre a empresa e o ambiente (Burritt et al,
2002). Accionistas, fornecedores ou autoridades fiscais estdo essencialmente interessados em
informacao sobre o impacte financeiro das actividades ambientais - uma perspectiva de fora para
dentro, ou seja, a analise dos factores externos que afectam a organizacéo —, enquanto autoridades
ambientais, grupos de pressdo ambiental ou comunidades locais estdo predominantemente
interessados em informacgdo sobre o impacte ambiental da empresa — uma perspectiva de dentro
para fora, em que é analisado o impacte que a empresa tem no ambiente natural® (Schaltegger e
Burritt, 2000).

Como toda a Contabilidade, a parte relacionada com 0s aspectos ambientais € uma actividade
complexa que pode ser definida de diversas formas. Em termos gerais, a base de toda a
Contabilidade é a identificacdo, recolha, verificacdo e processamento de informacéo relevante. Nesse
sentido, Contabilidade Ambiental serd sinonimo de quantificagdo do desempenho ambiental

(Bartolomeo et al, 1999), contemplando tanto aspectos financeiros (responsabilidades financeiras,

" Pagamentos e recebimentos constituem um terceiro conjunto de fluxos, relacionado com a circulacdo da moeda, e que
correspondem a uma anélise da empresa na Optica monetéria, ou seja, da existéncia ou ndo de meios liquidos de pagamento
(Borges et al, 2002).

8 A Contabilidade Ambiental no contexto das contas nacionais, ou seja, numa perspectiva macro-econémica, esta excluida do
ambito do presente trabalho, pelo que a discussdo subsequente respeita exclusivamente & Contabilidade Ambiental no
contexto das empresas.

9 Estes interesses ndo sdo, no entanto, estanques, existindo grupos de stakeholders, como os chamados investidores éticos,
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reavaliacdo de activos, custos, analise de investimentos) como a contabilizacdo de impactes
ambientais em termos fisicos (Gray et al, 1993; Bartolomeo et al, 1999). Os diferentes conceitos e
definigbes, resultam do foco que, dentro deste quadro genérico, assume quer o objecto, quer o

objectivo da Contabilidade (Bartolomeo et al, 1999).

Em termos de objecto, varios autores distinguem entre Contabilidade Ambiental em sentido lato, que
considera uma grande variedade de informagéo financeira e nao financeira e Contabilidade Ambiental
em sentido estrito, que se restringe a informacao financeira. Em termos de objectivo, distingue-se
entre Contabilidade Ambiental de Gestéo, orientada para a utilizagdo interna, nomeadamente para o
apoio a decisbes de gestdo, e Contabilidade Ambiental Financeira, que visa a divulgagdo, para
stakeholders externos, da posicéo financeira da empresa (Bartolomeo et al, 1999; Bennett e James,
1998).

Reconhecendo estas diferencas essenciais, bem como a necessidade de adoptar designacdes
simultaneamente precisas e intuitivas, Burritt et al (2002) propuseram recentemente um quadro de
referéncia para a integracdo dos diferentes conceitos de Contabilidade Ambiental e o estabelecimento
de uma terminologia comum. Este sistema de classificacéo, representado de forma esquemética na
Figura 3.1, constitui uma revisdo da terminologia anteriormente adoptada por estes autores
(Schaltegger et al, 1996; Schaltegger e Burritt, 2000) e contempla aspectos constantes da
classificacdo apresentada por outros autores (Benett e James, 1998; Bartolomeo at al, 1999; UN
DSD, 2001).

CONTABILIDADE ——

Aspectos néo-
ambientais

CONTABILIDADE AMBIENTAL —

Aspectos
ambientais
Zona Interna
CONTABILIDADE AMBIENTAL CONTABILIDADE AMBIENTAL
DE GESTAO EM UNIDADES DE GESTAO EM UNIDADES
MONETARIAS FISICAS
Informagé&o Financeira Informag&o Ambiental
(Unidades Monetarias) (Unidades Fisicas)
CONTABILIDADE AMBIENTAL CONTABILIDADE AMBIENTAL
EXTERNA EM UNIDADES EXTERNA EM UNIDADES
MONETARIAS FISICAS
Zona Externa

Adaptado de Burritt et al, 2002

Figura 3.1 - Contabilidade Ambiental: quadro de referéncia e terminologia

As duas componentes béasicas da Contabilidade Ambiental baseiam-se nos dois tipos fundamentais

de informacao sobre os aspectos ambientais da actividade da empresa (Burritt et al, 2002):

interessados nas duas vertentes da informagao ambiental.
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1. Informac&o econémica e financeira: Contabilidade Ambiental em Unidades Monetarias™
(Monetary Environmental Accounting) - constituida pelos sistemas que registam, em termos
monetarios, 0s impactes econémicos induzidos na empresa pelos aspectos ambientais das
suas actividades (e.g. custo de instalagédo de tecnologias de producdo mais limpas, pagamento
de multas por incumprimento de legislagdo ambiental). Estes sistemas podem ser
considerados como um alargamento do ambito ou um desenvolvimento da Contabilidade
convencional em unidades monetarias. A Contabilidade Ambiental em unidades monetarias

inclui:

e Contabilidade Ambiental de Gestdo em Unidades Monetarias (Monetary Environmental
Management Accounting) — relativa aos aspectos ambientais da actividade da empresa,
expressos em unidades monetarias, com o objectivo de gerar informacdo para uso da
gestdo interna, nomeadamente identificacédo, alocacdo e tratamento dos custos e proveitos
incorridos pela empresa em resultado dos seus impactes ambientais. Baseia-se nos
métodos da Contabilidade de Gestdo convencional - sistemas nao normalizados,
determinados pelas necessidades especificas de cada negdécio - estendidos e adaptados
aos aspectos ambientais da actividade. Esta parte da contabilidade ambiental é
normalmente referida como Contabilidade Ambiental de Gestdo, designagcdo adoptada
neste trabalho. Todas as referéncias a esta expressao devem, excepto indicagdo explicita
em contrario, ser entendidas no sentido estrito de Contabilidade Ambiental de Gestdao em

termos monetarios;

e Contabilidade Ambiental Externa em Unidades Monetarias (External Monetary
Environmental Accounting) — consiste na identificacdo, quantificacdo e divulgacdo externa
do impacte das questbes ambientais na posi¢éo financeira da empresa, nomeadamente no
que se refere a activos, passivos, custos e proveitos, cuja divulgagdo é efectuada através de
relatorios financeiros normalizados. Esta parte da contabilidade ambiental € normalmente

referida como Contabilidade Ambiental Financeira, designacdo adoptada neste trabalho.

2. Informagdo ambiental: Contabilidade Ambiental em Unidades Fisicas' (Physical
Environmental Accounting) - constituida pelos sistemas que reflectem os impactes ambientais
das actividades desenvolvidas pela empresa (e.g. emissdo de poluentes atmosféricos
expressa em unidades de massa, energia consumida expressa em unidades de energia). A

Contabilidade Ambiental em unidades fisicas inclui:

e Contabilidade Ambiental de Gestdo em Unidades Fisicas (Physical Environmental
Management Accounting) — relativa aos impactes das actividades da empresa no Ambiente,
expressos em unidades fisicas com o objectivo de gerar informag&o de apoio a decisao da

gestao interna;

e Contabilidade Ambiental Externa em Unidades Fisicas (External Physical Environmental

0 Anteriormente designada por Schaltegger e outros autores como contabilidade convencional ambientalmente diferenciada
(Schaltegger et al, 1996; Schaltegger e Burritt, 2000).

" Anteriormente designada por Schaltegger e outros autores como contabilidade ecoldgica (Schaltegger et al, 1996;
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Accounting) — também relativa aos impactes da empresa no Ambiente mas orientada para o

relato externo dessas grandezas fisicas.

Para além desta segmentagdo, ha ainda que considerar a questdo das fronteiras da Contabilidade
Ambiental. Essa fronteira pode ser a propria organizacdo (quantificagdo dos fluxos de materiais e
energia consumidos e dos custos associados), a cadeia de consumo do bem ou servico fornecido
(analise de ciclo de vida de bens e servigco e respectivos custos) ou a sociedade (avaliacdo de

impacte ambiental e monetarizagdo de custos ambientais externos).

Actualmente, as aplicacdes da Contabilidade Ambiental restringem-se, na grande maioria dos casos,
as fronteiras da organizacdo. Ou seja, consideram apenas 0s custos internos — os que tém um
impacte directo na bottom line da empresa'? - excluindo os custos externos®® - custos para os
individuos, a sociedade e o Ambiente, decorrentes da actividade da empresa, mas pelos quais esta

nao é responsabilizada (Ditz et al, 1995; US EPA, 1995; Bennett e James, 1998; Schaltegger e
Burritt, 2000).

Apesar de ndo serem internalizados no sistema contabilistico, existe um conjunto de motivacdes que
pode levar uma empresa a calcular os custos externos criados pelos seus produtos ou processos:
demonstrar que um determinado produto ou processo ndo gera externalidades significativas, ou que
as gera em menor grau que produtos alternativos; apoiar a tomada de decisdo na opc¢éo entre duas
alternativas de desenvolvimento; ou identificar possiveis origens de responsabilidades e custos
futuros (Bartolomeo et al, 1999). De facto, a fronteira entre custos internos e custos externos néo é
estatica. A legislacdo ambiental e as forcas de mercado encorajam cada vez mais as empresas a
internalizar custos externos e a estender a sua responsabilidade ao longo do ciclo de vida dos bens
que fornecem (Ditz et al, 1995; Bartolomeo et al, 1999). Apesar de terem vindo a ser desenvolvidas
diversas técnicas para a monetarizacdo de externalidades ambientais, os resultados sdo ainda
controversos, uma vez gque os calculos se baseiam muitas vezes em dados, por natureza, incertos e
subjectivos. Por outro lado, muitos gestores questionam o interesse em atribuir um valor monetario ao
ambiente e em considerar, no processo de deciséo, custos que, por definicdo, a empresa ndo tem, no

presente, que assumir (Bartolomeo et al, 1999).

O ambito deste trabalho centra-se nos custos internos das empresas, sendo feitas apenas referéncias
pontuais a externalidades ambientais. O seu interesse incide, em especial, na componente da
Contabilidade Ambiental que trata das consequéncias financeiras dos impactes ambientais das
empresas. Assim, e apds uma breve referéncia ao aparecimento e desenvolvimento da Contabilidade
Ambiental e & nocdo de custo ambiental, sera feita uma apresentacdo mais detalhada dos conceitos,
objectivos e técnicas da Contabilidade Ambiental de Gestao e da Contabilidade Ambiental Financeira,
terminando com a apresentagdo de casos de estudo, referidos na literatura, de implementacédo de

sistemas de contabilidade ambiental em empresas de diversos sectores de actividade.

Schaltegger e Burritt, 2000).

2 A expressdo podera traduzir-se por situagdo estrutural da empresa. No entanto, atendendo a utilizagio generalizada da
expressao inglesa na literatura sobre o tema, optou-se por utilizar a expressao original ao longo do presente texto.
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3.2.2 Aparecimento e Evolucédo da Contabilidade Ambiental

Apesar de algumas experiéncias isoladas nas décadas de 1960 e 1970, foi apenas nos anos 90 que a
preocupacao com as relacdes entre as empresas e 0 Ambiente foi generalizadamente reconhecida na
maioria dos paises desenvolvidos. Esta preocupagdo constituiu-se como um tema de interesse
crescente para a sociedade, o que se traduziu na producdo de um corpo de regulamentacéo
progressivamente mais restritivo e no aumento da solicitacao de informacado por parte de diferentes
grupos de stakeholders, tanto externos como internos. A situacdo despertou a atencdo da gestao,
particularmente em sectores ambientalmente mais sensiveis, para as implicacdes, tanto fisicas como
financeiras, dos impactes ambientais das respectivas actividades (IWGE ISAR, 1997; Wilmshurst e
Frost, 2001; Bennett et al, 2002).

E neste contexto que surge o interesse pela Contabilidade Ambiental. As razdes para esse interesse

sdo agrupadas por Schaltegger e Burritt (2000) em trés grandes categorias:

e Aumento da pressdo dos stakeholders — exigéncia de implementacdo de politicas de
proteccdo ambiental e de divulgacéo de informagéo ambiental vasta e verificavel;

e Alteracdo da relacdo custo/beneficio da informacdo ambiental — aumento dos custos de
cumprimento da regulamentacdo ambiental, tornando economicamente relevante a informacao
financeira relacionada, acompanhado da diminuigcdo do custo unitério dessa informacéo, em

resultado do desenvolvimento das tecnologias de informacao;

e Globalizagdo — aumento da competicdo entre as empresas, com a reducdo de barreiras
comerciais e crescente globalizagdo da economia, tornando cada vez mais importante a
resposta eficiente as solicitagdes dos stakeholders.

Até ao inicio dos anos 90, os sistemas de informacdo da maioria das empresas ndo registavam quer
0s custos associados a proteccdo ambiental, quer os proprios impactes ambientais, na medida em
que estes ndo eram considerados relevantes para a actividade da empresa (Schaltegger e Burritt,
2000). A nova realidade veio, no entanto, alterar esta situacdo e alargar a uma nova area — a do
desempenho ambiental — o ambito tradicional da informacdo que as empresas devem prestar aos
seus stakeholders externos, até ai limitada & comunicagdo do desempenho financeiro dirigida para os

investidores (Bennett et al, 2002).

A implementacéo de sistemas de contabilidade ambiental teve pois, uma primeira fase, incidindo na
contabilizacdo de quantidades fisicas para divulgacdo externa. A sua preocupacédo principal consistia
em monitorizar o cumprimento de instrumentos regulamentares de comando e controlo, através do
registo e divulgacdo de quantidades fisicas - emissdes, residuos, radiagdes - relacionadas com os

impactes ambientais das actividades (Bennett e James, 1998; Bennett et al, 2002). Assistiu-se entédo

¥ Também designados por externalidades. As duas expressdes s&o utilizadas no presente texto.
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ao aumento do nimero de empresas a publicar relatérios periédicos de ambiente™, e ao inicio do
envolvimento das associagfes profissionais de contabilidade, que constituiram grupos de trabalho e
iniciativas de normalizacdo especificas e instituiram prémios para relatérios ambientais®®. Este
interesse ndo teve, no entanto, um equivalente no interior da empresa, onde néo se verificou, nesta
fase, um envolvimento significativo dos técnicos de contabilidade e financas, uma vez que os
aspectos ambientais eram percebidos como aspectos operacionais e ndo estratégicos da actividade

das empresas (Bennett et al, 2002).

Paralelamente, a publicacdo, nos EUA, de duas leis federais relacionadas com a obrigacdo de
recuperagdo ambiental de locais contaminados - o Comprehensive Environmental Response,
Compensation and Liability Act (CERCLA), de 1980, e o Superfund Amendments and Reauthorization
Act (SARA)™®, de 1986 - marcaram o inicio de uma nova era de gestdo ambiental, com implicacdes
marcadas para a Contabilidade convencional (Gray et al, 1993; Freedman e Stagliano, 2002). Esta
pode considerar-se uma segunda fase da Contabilidade Ambiental nas empresas, a fase da
Contabilidade Ambiental Financeira. Passou entéo a ser necessario a muitas empresas reconhecer e
divulgar provisbes e passivos relacionados com ac¢les de recuperagdo ambiental e proceder a
reavaliacdo de activos contaminados (Gray et al, 1993). Este tipo de pratica foi inicialmente limitada
as empresas envolvidas no mercado de capitais dos EUA'’. Uma vez que os montantes associados a
este novo tipo de responsabilidade eram por vezes suficientemente elevados para influenciar a
posicéo financeira das empresas, o seu reflexo adequado nas respectivas demonstrac@es financeiras
passou a ser uma condi¢do fundamental para que as contas reflectissem uma imagem verdadeira e
apropriada dessa mesma posicdo, tornando-se um aspecto importante das auditorias financeiras
(Gray et al, 1993; Ditz et al, 1995; Bennett e James, 1998).

Mais recentemente, o foco de atencdo das empresas deslocou-se da recolha de informacdo
destinada a divulgacao externa, para a recolha de informacgé&o de apoio a decisdes de gestdo internas
(Bennett e James, 1998; Bennett et al, 2002). Esta pode ser considerada a terceira fase da
Contabilidade Ambiental nas empresas, a fase da Contabilidade Ambiental de Gestdo. O objectivo
passou a ser a identificagdo, ndo apenas dos custos, mas também dos beneficios das actividades de
proteccdo ambiental, por forma a potenciar o aumento dessas vantagens economicas. As primeiras
iniciativas verificaram-se na area da racionalizacdo dos consumos de energia e materiais, dominio em
que as auditorias ambientais identificaram, paralelamente as vantagens ambientais, vastas
possibilidades de redugdo de custos sem investimentos iniciais significativos. Apds essa primeira
etapa, as organizacGes aperceberam-se de que, para identificar outras oportunidades de reducgédo de

custos (e.g. custos de tratamento de residuos, avaliagdo de alternativas de investimento em

™ Limitados, nesta fase, a divulgagdo do desempenho e da gestio ambiental, no sentido estrito da informag&o nao-financeira.

* Uma das organizacdes pioneiras nesta area foi a Association of Chartered Certified Accountants (ACCA), do Reino Unido,
gue langou o Environmental Reports Award, actualmente de ambito europeu e designado European Sustainability Reports
Award.

% No essencial, esta regulamentacéo consiste na identificacdo, pelas autoridades ambientais, dos locais contaminados que
exigem accao prioritaria (National Priority List), e na obrigatoriedade dos responséaveis pelo dano ambiental de suportarem os
encargos financeiros da respectiva reparacdo. Entre 1980 e 2002, apenas 498 dos 1 407 locais prioritarios tinham sido
completamente recuperados (Freedman e Stagliano, 2002).

* No Canada, o Accounting Standards Steering Commitee publicou também, em 1990, uma norma que obriga & constituicao
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proteccdo ambiental) os sistemas contabilisticos existentes constituiam um sério obstaculo, na
medida em que n&o individualizavam, antes agregavam em custos gerais ou alocavam
incorrectamente, 0s custos e 0s proveitos associados a essas actividades. A implementacdo de
sistemas de contabilidade ambiental de gestdo permitiu melhorar a analise de custos existente,
identificando e alocando correctamente os custos ambientais a objectos adequados, e revelando
assim niveis de custos e potenciais de poupanca insuspeitados em muitas organizacdes (Bennett et
al, 2002).

Apesar da forte tendéncia para a progressiva internalizacéo dos custos ambientais, e da atencao que
a Contabilidade Ambiental tem vindo a merecer recentemente, a maioria das empresas ndo efectuou
ainda uma reflex@o de fundo sobre a forma como os seus sistemas de informacdo devem acomodar a
informacao relacionada com Ambiente (Schaltegger e Burritt, 2000). Mesmo em empresas com uma
gestdo ambiental mais avancada, os sistemas de informag&o continuam a néo integrar plenamente
as questdes ambientais, que permanecem circunscritas a circuitos especificos de recolha da
informacao ndo-financeira necessaria a verificacdo do cumprimento da regulamentacdo ambiental
(Gray et al, 1993; Koehler, 2001). Apesar da sua relevancia econdmica, aspectos como
oportunidades e ameagas, custos e proveitos, activos e passivos relacionados com Ambiente ndo sédo
ainda explicitados na informacao financeira produzida pela empresa, nem devidamente considerados
nas suas opgdes de gestdo, designadamente na analise de novos mercados ou na avaliagdo de
futuros custos associados ao cumprimento da regulamentacdo ambiental. Assim, afigura-se que a
linguagem financeira ndo “evoluiu” suficientemente depressa para acompanhar as mudancas criadas
pelas pressbes ambientais (Gray et al, 1993; Schaltegger e Burritt, 2000). O entendimento e a
preocupacdo com este tipo de variavel por parte dos accionistas esta ainda limitado a um grupo

restrito de investidores socialmente responsaveis e entidades com ele relacionadas (Koehler, 2001).

Em termos de investigacao, o interesse pela Contabilidade Ambiental remonta aos finais da década
de 1960 - a época associada a Contabilidade Social, que possuia, alids, maior relevancia. No entanto,
s6 no inicio da década de 1990 o tema veio a merecer uma atencao significativa por parte da
comunidade cientifica™ (Deegan, 2002). Alguns autores consideram mesmo que 0 ano de 1993
marca o inicio da maturidade da Contabilidade Ambiental como objecto de estudo auténomo, na
sequéncia de um percurso que, nos cinco anos precedentes, a transformara de tema marginal em
objecto de um grande nimero de resolug6es dos profissionais de contabilidade (Gray et al, 1993). O
papel das organizacdes profissionais de contabilidade foi, alias, determinante para a investigacéo e
divulgacéo iniciais do tema. Foi mesmo sob o patrocinio de uma dessas associacdes, a Chartered
Association of Certified Accountants do Reino Unido, que foram editados aqueles que s&o
considerados os livros fundadores da literatura sobre Contabilidade Ambiental enquanto disciplina
autonoma: The Greening of Accountancy: The Profession after Pearce, de 1990, e Accounting for the

Environment, de 1993, da autoria de Rob Gray.

de provis@es para a desactivagéo de activos contaminados e reparagéo de danos ambientais (Gray et al, 1993).

'8 Este interesse traduziu-se, entre outros, num aumento do ntimero de investigadores a trabalhar nesta &rea, na instituicdo, em
algumas Universidades, de disciplinas especificas, ou na introducdo de capitulos dedicados em livros de Contabilidade
(Deegan, 2002).
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Deegan (2002) refere, no entanto, que, apesar desta recente onda de atencédo e exposi¢do, a nivel
mundial, muitas das chamadas “escolas de referéncia” na area da Contabilidade continuam a n&o
reconhecer a importancia da Contabilidade Ambiental, ou mesmo a sua existéncia enquanto objecto
de estudo individual. Na realidade, muitos dos pioneiros da investigacdo nesta area foram apelidados
de radicais, uma vez que a sua investigacdo era vista como uma critica demasiado forte a estrutura
tradicional da disciplina. O mesmo autor nota, no entanto, que esses mesmo “radicais” sao hoje
acusados por alguns de “timidez”, ao proporem uma modificacdo e ndo uma substituicdo absoluta dos

modelos contabilisticos existentes.

3.2.3 A Importancia da Contabilidade Ambiental

Tradicionalmente, o objecto da Contabilidade tem sido o conjunto dos eventos econdmicos
associados a vida da empresa, passiveis de traducdo em termos financeiros. No entanto, a
organizacdo é uma teia complexa de relagdes com o exterior, com o qual estabelece interacgdes,
tanto positivas como negativas. Uma vez que muitas dessas interac¢bes ndo sdo facilmente
traduzidas em unidades monetérias, a Contabilidade convencional, tal como o modelo neo-classico
que lhe esta subjacente, ndo as reconhece. Desta forma, a imagem que a Contabilidade apresenta da
realidade da empresa é uma imagem incompleta, o que levanta um problema fundamental: sendo a
Contabilidade uma fonte importante - em muitos casos a mais importante - de informacédo sobre e
para a organizacao, esta limitacdo do ambito pode tornar desajustadas as decisfes, tanto internas

como externas, baseadas na informagé&o por ela fornecida (Gray et al, 1993).

Por outro lado, a informacao fornecida pela Contabilidade constitui uma medida fundamental do
sucesso das organizagbes, ou melhor, determina a propria nocdo de sucesso. A deturpagéo
resultante da néo incorporagdo dos aspectos ambientais leva, portanto, a decisdes econdmicas que,
apesar de ndo considerarem o factor Ambiente, séo percebidas como racionais (Gray et al, 1993). A
Contabilidade Ambiental, ao introduzir as consideragbes ambientais no territorio da Contabilidade
convencional é, portanto, um instrumento fundamental no desenvolvimento sustentavel do negdcio,
fornecendo informacdo necessaria a adopg¢do de melhores praticas de gestdo ambiental e
favorecendo uma perspectiva de longo prazo na tomada de decisdes (Gray et al, 1993; Bennett e

James, 1998).

Dependendo dos objectivos especificos da empresa, a importancia da Contabilidade Ambiental pode

manifestar-se, em termos concretos, a diversos niveis:

e Demonstragdes financeiras — individualizagdo de itens ambientais no Balanco (activos,
passivos e provisdes), Demonstracdo de Resultados (custos e proveitos) e Anexo (passivos
contingentes, afectacdo de custos a dominios ambientais especificos). Sempre que sejam
materialmente relevantes, a identificacdo de aspectos ambientais nas contas das empresas
torna a informagdo mais Util aos respectivos utilizadores externos (Bennett e James, 1998;
Schaltegger e Burritt, 2000);

e Andlise de custos — identificagdo de custos ambientais, muitas vezes "escondidos" sob a
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forma de custos gerais, e sua alocacgdo a objectos de custo adequados. A explicitagdo destes
custos abre possibilidades a sua redu¢do ou mesmo eliminacdo, através de alteragBes ao
nivel dos processos, procedimentos operacionais e decisdes de investimento em tecnologias
de prevencéo de poluicdo (US EPA, 1995; Bennett e James, 1998; Schaltegger e Burritt,
2000);

o Andlise de beneficios — identificacdo de beneficios econdmicos associados a medidas de
proteccdo ambiental, por exemplo, receitas associadas a venda de residuos e subprodutos
recolhidos selectivamente. No futuro, é provavel que as vantagens financeiras mais
importantes venham a resultar dos custos evitados de cumprimento da regulamentacdo, em
resultado de medidas de prevencéo da poluicdo (Gray et al, 1993; US EPA, 1995; Schaltegger

e Burritt, 2000);

e Politica de precos de produtos — determinacdo da verdadeira composi¢cdo dos custos
associados a cada bem ou servico, com base na correcta identificacdo e alocagdo dos
respectivos custos ambientais. Analisando o ciclo de vida do produto, é possivel também
determinar custos ambientais suportados pelo cliente, potenciando assim a identificacdo de
oportunidades para, com custos adicionais reduzidos, gerar valor para o cliente numa
extensao suficientemente significativa para se reflectir num aumento do prego do produto e/ou
da respectiva quota de mercado®® (US EPA, 1995; Bennett e James, 1998; Bartolomeo et al,
1999);

e Quota de mercado — alteracéo da preferéncia dos consumidores e das normas de colocacao
de produtos no mercado, com base no respectivo desempenho ambiental. A demonstracéo
publica dos custos e dos impactes ambientais associados a um determinado produto pode ser
um factor influenciador da escolha dos consumidores e das decisGes dos regulamentadores,
determinando o volume a comercializar e o respectivo preco® (US EPA, 1995; Bartolomeo et
al, 1999);

o Politica de Investigacdo e Desenvolvimento — estabelecimento de prioridades em termos de
desenvolvimento de novos produtos, favorecendo opgBes com menores custos ambientais
(Gray et al, 1993; US EPA, 1995; Bennett e James, 1998);

e Planeamento, orcamento e controlo da gestdo ambiental — estabelecimento de prioridades
através da identificacdo das accbes que apresentam a melhor relacdo custo/beneficio,
orcamentacdo dos recursos necessarios a gestdo ambiental e controlo da execucdo de
objectivos ambientais através de dados de controlo orgamental, por exemplo, custos
excessivos com consumo de materiais e energia (Bennett e James, 1998; Bartolomeo et al,
1999).

Segundo estimativas da International Chamber of Commerce os custos ambientais representavam

¥ Na Alemanha, devido a legislagio muito restritiva no que respeita a recolha selectiva de residuos, a reducéo da quantidade
de embalagem de que o consumidor tem que se desfazer esta a tornar-se um factor comercial importante, ao mesmo tempo
gue pode proporcionar poupangas significativas para a empresa (Bartolomeo et al, 1999).

% Alguns produtos, por exemplo PCBs e CFCs, foram ja retirados do mercado devido a restricdes impostas pela legislacéo
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em 1991 cerca de 2% das vendas da maioria das empresas industriais, prevendo-se que
continuassem a crescer na década seguinte, e atingiam valores bastante maiores em sectores como

a industria quimica, alimentar e dos metais (Gray et al, 1993).

Apesar de possuir um impacte potencial em &reas tao diversas da gestdo da empresa, ndo existe, no
entanto, consenso sobre até que ponto a adopcdo de praticas de Contabilidade Ambiental —
entendida em sentido lato, como conjunto de elementos financeiros e nao financeiros — reflecte (ou
sequer promove) uma efectiva mudanca de praticas e atitudes da empresa em relagdo ao Ambiente.
Larrinaga e Bebbington (2001) referem a co-existeéncia de duas opinides distintas: uma que
considera que a Contabilidade Ambiental representa a emergéncia de novas vozes, discursos e
visibilidades indutoras de mudanca no interior da empresa; outra que considera que a Contabilidade
Ambiental ndo é mais do que uma reformulacéo do sistema contabilistico em vigor, contribuindo néao
para a mudanca mas para a legitimagéo de praticas ambientalmente desadequadas e para o controlo
da agenda ambiental por parte das empresas.

Larrinaga et al (2001) abordaram esta questdo no contexto particular das empresas Espanholas,
através da andlise, conduzida em 1997, de nove empresas, de diferentes sectores. Foi avaliada a
importancia atribuida pela organizacdo as questdes ambientais, as praticas de gestdo ambiental e as
praticas de divulgacédo de informacdo ambiental. Os resultados revelaram que as empresas mais
avancadas no processo de mudanc;a21 eram aquelas que apresentavam um maior nivel de divulgacéo
de informacdo ambiental - designadamente através da publicacdo de relatérios de ambiente ou da
referéncia a questbes ambientais nos respectivos relatdrios e contas. Estes autores consideraram, no
entanto, que essa informacdo era utilizada essencialmente para moldar a percepgéo publica dos
impactes ambientais da organizacdo e para determinar a agenda ambiental e ndo para promover uma
mudanca profunda nas motivacdes e missdo da empresa, concluindo que qualquer forma de
Contabilidade Ambiental implica sempre um balanco entre a transparéncia e o controlo da agenda

ambiental.

Diversos autores alertam também para aspectos menos positivos de que a empresa deve estar
consciente ao implementar um sistema de contabilidade ambiental: desde logo porque algumas
medidas de proteccdo ambiental envolvem custos elevados e ndo induzem poupangas a médio ou
longo prazo (Gray et al, 1993; Schaltegger e Burritt, 2000). Mas também porque uma atitude de
grande transparéncia pode - paralelamente a vantagens competitivas decorrentes da satisfacdo de
stakeholders relevantes — obrigar a gestdo a alterar o comportamento ambiental da empresa, com
custos econémicos significativos, para manter essa mesma vantagem competitiva (Schaltegger e
Burritt, 2000).

ambiental, enquanto outros foram preteridos pelos consumidores em favor de alternativas com menor impacte ambiental.

% No contexto do referido estudo, uma atitude reactiva & mudanca é caracterizada por pouca atengio aos aspectos ambientais
e auséncia de praticas de gestdo ambiental, enquanto as empresas classificadas como estando em processo de mudanca
estdo informadas sobre os aspectos e sistemas de gestdo ambiental e possuem praticas nesse dominio. Os autores utilizam a
terminologia do modelo de mudanca organizacional apresentado por Laughlin, em 1991, respectivamente mudanga
morfoestatica (inércia, refutacéo e reorientacéo) e mudanca morfogenética (colonizag&o e evolucgao).
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3.3CuUSTOS AMBIENTAIS

A nocdo de custo ambiental constitui a base da Contabilidade Ambiental em unidades monetarias,
ambito do presente trabalho. A presente seccdo apresenta, de forma resumida, o0s principais
conceitos relacionados com a nocdo de custo ambiental. Estes conceitos estdo subjacentes aos
principios e métodos quer da Contabilidade Ambiental de Gestdo, quer da Contabilidade Ambiental

Financeira, apresentadas mais detalhadamente nas sec¢des 3.4 e 3.5, respectivamente.

A Contabilidade Ambiental € uma disciplina recente, em que a experiéncia de aplicagdo pratica, ao
nivel empresarial, é ainda reduzida. Neste contexto, diversas entidades tém vindo a desenvolver
trabalhos que visam a definicdo de conceitos fundamentais e a fixacdo de uma terminologia comum.
A seleccdo das definicbes e critérios apresentados neste trabalho resulta de um levantamento das
principais iniciativas na area da Contabilidade Ambiental, desenvolvidas por um conjunto muito
diversificado de organizagbes. Na area da Contabilidade Ambiental Financeira — onde é mais
evidente a importancia de normas claras que garantam a consisténcia e comparabilidade da
informacado para utilizacdo por stakeholders externos — estas iniciativas tém partido de organismos
com fungdes de regulamentagéo contabilistica ou estatistica. Pelo contrario, na area da Contabilidade
Ambiental de Gestdo — em que importa sobretudo as necessidades especificas da gestdo ambiental
de cada empresa — o processo tem sido liderado por entidades ligadas a regulamentacdo ambiental,

tanto a nivel dos Estados como de organismos internacionais.

O ambito das iniciativas apresentadas restringe-se a Contabilidade Ambiental em unidades
monetarias, tendo sido excluidas as iniciativas cujo objectivo € a normalizacdo de aspectos
relacionados com a gestao de informag&o ndo-financeira, nomeadamente relatérios de ambiente e de

sustentabilidade.

3.3.1 Critérios para Definicdo de Custos Ambientais

Sendo as empresas sub-sistemas da economia — por sua vez um sub-sistema do sistema ambiental —
0s seus mecanismos de gestdo da informagédo deveriam, idealmente, reflectir todas as consequéncias
directas e indirectas das respectivas actividades no Ambiente. Nesta perspectiva, a Contabilidade
Ambiental deveria considerar todos os custos resultantes dessas interac¢des, sendo qualquer
utilizacdo do Ambiente por parte da empresa encarada como um consumo de produtos ou servicos
(Schaltegger e Burritt, 2000). Na prética, a gama de custos considerada pela Contabilidade Ambiental
€ muito mais estreita e exclui, normalmente, os custos externos (e.g. deplec¢do de recursos naturais,
emissdes poluentes residuais e efeitos na sadde ou altera¢des na qualidade de vida local ndo sujeitos

a compensacéo), conforme referido na seccgédo 3.2.1.

Os custos ambientais internos podem abranger um conjunto muito diversificado de categorias: custos
directos, indirectos, intangiveis, futuros ou contingentes (Schaltegger e Burritt, 2000). Estas diferentes
categorias apresentam diferencas significativas em termos de mensurabilidade e visibilidade na
Contabilidade das empresas: os custos directos — ordinérios e extraordinarios — sdo normalmente

incluidos na Contabilidade convencional; os custos indirectos ou escondidos ndo sdo reconhecidos
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individualmente nos sistemas contabilisticos, mas antes agrupados sob a categoria de custos gerais;
0s custos intangiveis incluem os efeitos negativos no goodwill (prémio pago na aquisicdo) da
empresa, resultantes, por exemplo, da reducdo da quota de mercado em resultado do desempenho
ambiental insuficiente dos bens produzidos; os custos futuros e contingentes requerem uma
estimativa, nem sempre facil de efectuar, sendo por vezes incluidos nas contas sob a forma de
provisdes e notas ao Balanco. A medida que o ambito da Contabilidade Ambiental se vai alargando,
torna-se progressivamente mais dificil as empresas identificar e quantificar, em termos monetarios,
todos os custos considerados (US EPA, 1995; Schaltegger e Burritt, 2000), conforme esquematizado

na Figura 3.2.

AMBIENTE NATURAL ——

Custos externos relacionados com aspectos
ambientais da actividade da empresa

\ : EMPRESA —
Custos internos da

\ empresa

N Custos ambientais ACTIVIDADES COM IMPACTES
= o= | internos AMBIENTAIS
Internalizagéo
de custos
ambientais
Custos
Futuros e

Contingentes

Dificuldade de quantificagdo

Custos Custos Custos
Directos Indirectos Intangiveis

Adaptado de Schaltegger e Burritt, 2000 e US EPA 1995

Figura 3.2 — A empresa e 0s custos ambientais

Face a esta diversidade, varios autores consideram ndo existir uma definicdo Unica de custo
ambiental (US EPA, 1995; Bennett e James, 1998; Bartolomeo et al, 1999; Schaltegger e Burritt,
2000; UN DSD, 2001). Esta afirmacgédo pressupde uma perspectiva de Contabilidade de Gestéo, que
se apoia no conceito "diferentes custos para objectivos diferentes" (Bartolomeo et al, 1999). Quando o
objectivo é a comunicagdo externa das despesas ambientais, torna-se necessario, por razdes de
consisténcia e transparéncia, tentar normalizar as definicbes (Bennett e James, 1998; Bartolomeo et
al, 1999).

A United States Environmental Protection Agency (US EPA) lancou, em 1993, um conjunto de
iniciativas que deram origem ao US EPA Environmental Accounting Project. Em 2002, a US EPA e o
Tellus Institute®, iniciaram um projecto de desenvolvimento e manutencéo de uma rede independente

de informacgéo sobre contabilidade ambiental de gestdo, a Environmental Management Accounting

2 Organizagdo Norte Americana sem fins lucrativos que se dedica & investigagdo e consultoria na area de ambiente. Elaborou
diversos trabalhos relacionados com contabilidade ambiental em colaboracdo com o Environmental Accounting Project da US
EPA.
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Research & Information Center (EMARIC), que devera substituir gradualmente as actividades do

projecto de contabilidade ambiental da US EPA (www.emawebsite.org, 2003).

A US EPA adopta uma definicdo lata de custo ambiental, que abrange os custos incorridos com o
cumprimento da regulamentacdo ambiental — incluindo reparacéo de danos ambientais, controlo da
poluicdo e penalidades financeiras por incumprimento — e também os custos de actividades de
proteccdo ambiental desenvolvidas voluntariamente para atingir niveis de proteccdo ambiental
superiores aos exigidos pela legislacdo. Uma vez que a perspectiva adoptada é essencialmente uma
perspectiva de Contabilidade Ambiental de Gestao, a classificagdo dos custos que designa por
“custos da zona cinzenta” — custos de tecnologias mais eficientes em termos de consumo de recursos
ou custos incorridos essencialmente para melhorar as condi¢cdes de higiene e seguranca no local de
trabalho — é deixada a consideracdo da empresa e depende dos seus objectivos especificos na

implementacéo do sistema de contabilidade ambiental (US EPA, 1995).

Segundo a US EPA, a contabilidade ambiental da empresa deve, tanto quanto possivel, considerar a
totalidade dos custos ambientais internos, nos quais se incluem custos directos, custos
potencialmente escondidos sob a classificagdo de custos gerais, custos necessarios a criacdo de
beneficios intangiveis e custos futuros e potenciais (ou contingentes). A US EPA aconselha as
empresas a considerar também os custos externos nas suas tomadas de deciséo, ainda que de uma
forma qualitativa, na medida em que estes custos podem fornecer indica¢des Uteis sobre o tipo de

responsabilidade que pode afectar a empresa no futuro (US EPA, 1995).

Em 1998, a United Nations Division on Sustainable Development (UN DSD), constitui um grupo de
trabalho para analisar a da questdo da Contabilidade Ambiental. Em 2001, este grupo de trabalho —
formado por representantes de governos nacionais, industria, peritos em Contabilidade e instituicdes
de ensino e investigacdo — publicou um primeiro documento®, entitulado Environmental Management
Accounting Procedures and Principles. O documento parte de métodos de Contabilidade Financeira,
generalizadamente utilizados e internacionalmente aceites, para estabelecer um conjunto de
principios e procedimentos aplicaveis a Contabilidade Ambiental de Gestdo (UN DSD, 2001).

A UN DSD, adopta um conceito lato de custo ambiental, que abrange ndo apenas os custos de
proteccdo ambiental (tratamento e prevencdo da poluicdo) mas também os custos inerentes aos
fluxos de materiais e energia desperdicados (aquisicdo e processamento de materiais nao
transformados em produtos). Apresenta também um conjunto de procedimentos para, partindo dos
dados existentes na empresa — em particular dos registos da contabilidade financeira e de balancos
massicos — alocar esses custos aos produtos e processos responsaveis. Considera ainda que os
custos associados a obtencéo de beneficios ambientais menos tangiveis e os custos associados a
responsabilidades futuras devem também ser identificados, a fim de permitir uma analise adequada

de investimentos com implicagdes ambientais (UN DSD, 2001).

O Intergovernmental Working Group of Experts on International Standards of Accounting and

% Foi também publicado um outro documento focado nas politicas governamentais para promogéo da Contabilidade Ambiental.

Maria Jodo Gaspar 22



Contabilidade Ambiental na Empresa — O Caso do Sector Eléctrico

Reporting (IWGE ISAR) funciona no ambito da United Nations Conference on Trade and
Development. Desde o final dos anos 80, tem dedicado a sua atencdo também a aspectos
relacionados com a Contabilidade Ambiental, e efectuou diversos estudos sobre o tema, tanto a nivel
de paises, como de empresas. Em 1998, o IWGE ISAR emitiu um conjunto de recomendacdes,
destinadas aos governos e a comunidade internacional, sobre contabilizacdo e relato financeiro de
custos e responsabilidades ambientais. O seu objectivo é fornecer a empresas, regulamentadores e
organismos normalizadores, um guia para identificagdo das melhores préaticas de contabilizacéo de

transacc¢des ambientais no quadro da Contabilidade Financeira convencional (IWGE ISAR, 1998).

Apesar de considerar que o critério exacto sobre o que deve ser classificado como custo ambiental
estd dependente da prépria avaliagdo da empresa, o IWGE ISAR adopta uma nogdo de custo
ambiental que engloba todos os custos associados as medidas necessarias a adequada gestao dos
impactes ambientais da empresa ou ao cumprimento de objectivos ambientais por esta estabelecidos.
Multas, penalidades e indemnizacdes sdo considerados custos relacionados, a divulgar
separadamente. Nesta no¢do incluem-se ndo apenas 0s custos actuais, mas também os custos
futuros e potenciais (responsabilidades e responsabilidades contingentes). O IWGE ISAR reconhece,
no entanto, a existéncia de uma margem de subjectividade que é deixada ao critério das empresas

em relagdo ao que deve ou ndo ser incluido na categoria de custo ambiental (IWGE ISAR, 1998).

O Servigo Estatistico da Unido Europeia (Eurostat) elaborou e tem vindo a actualizar® um conjunto
de definicdes e linhas de orientacdo para a quantificacdo e divulgacdo dos custos associados as
actividades de proteccdo ambiental efectuadas pelas empresas. O seu objectivo é fornecer
orientacdes® para a divulgacdo de informagdo harmonizada e comparavel sobre estes aspectos,
tanto pelos servigos estatisticos nacionais como por empresas e outras organizacdes, incluindo
relatérios de gestdo e demonstragdes financeiras ou relatérios de ambiente e sustentabilidade

elaborados de forma voluntaria (Eurostat, 2001).

O Eurostat fornece critérios relativos a definicdo de custo de protec¢do ambiental e respectivo ambito,
e sua alocacdo a dominios ambientais®® e normas especificas para a identificacdo e quantificacéo de
despesas de investimento e despesas correntes de proteccdo ambiental. O conceito de custo
ambiental adoptado por este organismo restringe-se aos custos associados as actividades de
proteccdo ambiental desenvolvidas pela empresa, e ndo engloba outros custos que, apesar de
associados aos aspectos ambientais da actividade, ndo se destinam a prevenir, reduzir ou reparar

danos causados no Ambiente?” (Eurostat, 2001).

2 A Ultima actualizagdo data de Setembro de 2001.

% As definigBes foram desenvolvidas, em especial, para empresas que operam nos sectores de actividade com cédigos NACE
10 a 40 (industria extractiva, industria transformadora e fornecimento de agua e electricidade) mas séo também aplicaveis a
outras actividades. N&o se destinam, no entanto, a empresas fornecedoras de servicos de proteccdo ambiental a terceiros
(Eurostat, 2001)

% Com base na Classification of Environmental Protection Activities (CEPA).

%" Os critérios do Eurostat sdo utilizados em Portugal pelo Instituto Nacional de Estatistica (INE) que realiza, desde 1994, um
inquérito anual (Inquérito as Empresas: Gestdo e Proteccdo do Ambiente), com o objectivo de recolher informagéo estatistica
sobre o impacto financeiro das ac¢6es de protecgdo ambiental efectuadas pelas empresas.
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Em 2001, a Comissdo publicou a Recomendacdo 2001/453/CE?®, que fornece linhas de orientacéo
especificas para o reconhecimento, valorimetria e publicacdo de informagBes sobre as questes
ambientais nos relatérios de gestdo e nas contas anuais das empresas®. Reconhecendo que a
auséncia de normas explicitas em matéria de Contabilidade Ambiental contribuiu para que as
diferentes partes interessadas - autoridades regulamentares, investidores, analistas financeiros e
publico em geral - considerem desadequadas ou pouco fiaveis as informagfes publicadas pelas
empresas, a Comisséo pretendeu fomentar a prestagdo de informagfes mais pertinentes por parte
dos responsaveis pela elaboracdo das demonstracdes financeiras, reforcando assim as iniciativas

comunitarias no dominio da protec¢cao do Ambiente.

A Recomendacdo da Comissdo Europeia toma por base o0s conceitos e recomendacdes
estabelecidos pelo IWGE ISAR, em 1998, e as definicdes pormenorizadas de despesas por dominio
ambiental, elaboradas pelo Eurostat e define os custos ambientais como 0s custos das medidas
tomadas pela empresa ou em seu nome para evitar, reduzir ou reparar prejuizos de caracter
ambiental decorrentes das suas actividades. Esta no¢do engloba custos directos, custos indirectos e

custos futuros e potenciais (Comissdo Europeia, 2001).

A Recomendacao prevé que os Estados-membros tomem as medidas necessarias para promover a
respectiva execugdo. Em Portugal, a Comissédo de Normalizagdo Contabilistica (CNC) aprovou, em
Junho de 2002, a Directriz Contabilistica n® 29 - Matérias Ambientais, cujo objectivo é estabelecer, a
nivel nacional, um conjunto de preceitos contabilisticos respeitantes a matérias ambientais e que
retoma integralmente o disposto na Recomenda¢édo da Comissédo. A Directriz entra em vigor nos
exercicios que se iniciem em ou apds 1 de Janeiro de 2003 e é aplicavel a todas as entidades
abrangidas pelo POC (CNC, 2002). No entanto, a 15 de Setembro de 2003 o texto desta Directriz
aguardava ainda publicacdo em Diario da Republica, o que levanta dividas em relagdo a sua efectiva
aplicacdo pelas empresas Portuguesas na preparacdo das suas contas relativas ao exercicio de
2003.

Outros autores (Bennett e James, 1998; Bartolomeo et al, 1999) reconhecem também a existéncia de
diferentes abordagens relativamente aos elementos considerados na definicdo de custo ambiental.
Para estes autores, os custos ambientais podem, consoante o objectivo a que se destinam, restringir-
se aos custos incorridos exclusivamente com objectivos de protecgdo ambiental, ou incluir também
custos apenas parcialmente associados a actividades de protec¢do ambiental, custos de ineficiéncia,

custos intangiveis ou custos de oportunidade.

Schaltegger e Burritt (2000) apresentam uma sintese interessante destas diferentes definices,
fornecendo o enquadramento necessario para a sua andlise. Os autores consideram existir duas
perspectivas essenciais na definicAo do conceito de custo ambiental interno: uma perspectiva

* Recomendagdo da Comiss&o 2001/453/CE de 30 de Maio de 2001. Jornal Oficial das Comunidades Europeias L 156 de
13.06.2001, p. 33-42.

* A Recomendac&o aplica-se a todas as sociedades abrangidas pela 42 e 72 directivas em matéria de direito das sociedades
(Directivas 78/660/CEE e 83/349/CE, respectivamente) e também a bancos, outras instituicdes financeiras e empresas de
seguros, apesar dos requisitos contabilisticos especificos para essas institui¢des.
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convencional, que considera apenas 0s custos das accbes de proteccdo ambiental; e uma

perspectiva de fluxos de materiais e energia, mais abrangente e recente, que considera todos 0s

custos directa e indirectamente relacionados com a utilizacdo que a empresa faz de materiais e

energia e dos impactes ambientais que lhes estdo associados. Ambas as perspectivas podem

considerar custos directos (ordinarios e extraordindrios), custos indirectos e custos futuros e

contingentes.

As diferentes no¢fes de custo ambiental, encontram-se resumidas no Quadro 3.1, em que é

proposta uma tipificacéo dos diferentes tipos de custo, associada aos autores que os consideram.

Quadro 3.1 - Tipologia de custos ambientais internos

TiPO DE CUSTO
AMBIENTAL

EXEMPLOS

AUTORES / INSTITUICOES

Custos Directos

Tratamento e prevencgéo de residuos
Aquisicdo e operagdo de equipamentos de
tratamento de efluentes liquidos e gasosos
Remediacéo de derrames acidentes

Consultoria, auditoria e outros servigos
prestados por entidades externas

Multas por incumprimento da regulamentagao
ambiental

Indemnizagdes por danos ambientais
Aquisicdo de direitos de emissao

US EPA, 1995

IWGE ISAR, 1998

Bennett e James, 1998
Bartolomeo et al, 1999
Schaltegger e Burritt, 2000
Comissao Europeia, 2001
Eurostat, 2001

UN DSD, 2001

Custos
Indirectos

(ou
potencialmente
escondidos)

Estudos e licengas ambientais prévias

Administracé@o e gestdo ambiental, incluindo
custos com pessoal

Seguros ambientais

Fornecimento de informagéo a autoridades
ambientais

Recuperacéo de locais apds encerramento de
actividades

Monitorizac&o p6s-encerramento

US EPA, 1995

IWGE ISAR, 1998

Bennett e James, 1998
Bartolomeo et al, 1999
Schaltegger e Burritt, 2000
Comissao Europeia, 2001
Eurostat, 2001

UN DSD, 2001

Custos
Intangiveis

Produgéo de relatérios de ambiente
Apoio a actividades de comunidades locais
Patrocinios e ac¢des de mecenato ambiental

US EPA, 1995

Bennett e James, 1998
Bartolomeo et al, 1999
Schaltegger e Burritt, 2000
UN DSD, 2001

Custos de
Eficiéncia

Aquisicdo de materiais e energia
desperdigados

Processamento de materiais desperdi¢cados
(custos de méo de obra e depreciagéo do
equipamento)

Bennett e James, 1998
Bartolomeo et al, 1999
Schaltegger e Burritt, 2000
UN DSD, 2001

Custos Futuros
e Contingentes

Custos de cumprimento de legislacéo
ambiental futura

Obrigacao de recuperagéo futura de locais
contaminados

Reparagdo e compensacao por futuros
derrames acidentais

Multas e outras penalidades financeiras por
futuro incumprimento da regulamentacéo
ambiental

US EPA, 1995

IWGE ISAR, 1998

Bennett e James, 1998
Bartolomeo et al, 1999
Schaltegger e Burritt, 2000
Comisséo Europeia, 2001
UN DSD 2001

Custos de
Oportunidade

Custo adicional de implementacéo de
tecnologia de protec¢do ambiental ap6s
publicacé@o de regulamentagdo

Bennett e James, 1998
Bartolomeo et al, 1999
Schaltegger e Burritt, 2000
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Esta tipologia de custos ambientais internos pode ser descrita da seguinte forma:

e Custos directos - sdo os custos da utilizacdo de matérias-primas, activos e fornecimentos
externos, normalmente considerados na contabilidade convencional, mas muitas vezes nao
associados a aspectos ambientais. Podem incluir activos relacionados com o tratamento
(tecnologias de fim de linha) e com a prevencdo (tecnologias integradas) da poluicao,
instalados com o objectivo exclusivo ou parcial de protec¢cdo ambiental, sendo, neste ultimo
caso, contabilizados apenas parcialmente como custo ambiental (US EPA, 1995; Bennett e
James, 1998; Bartolomeo et al, 1999);

e Custos indirectos - custos normalmente ndo registados individualmente e classificados como
custos gerais. Podem ocorrer antes, durante ou apds o funcionamento de um processo,
sistema ou instalacdo. Os custos ocorridos apds cessar a operagdo podem mesmo nao ser de
todo registados na contabilidade convencional, na medida em que sdo custos ambientais
prospectivos decorrentes de actividades presentes, ou seja, apenas ocorrerdo num momento
futuro, mais ou menos bem definido (US EPA, 1995);

e Custos de intangiveis® - custos incorridos com o objectivo de alterar percepcdes subjectivas
(da gestéo, de investidores, de clientes, de trabalhadores ou de reguladores), dirigidos para a
imagem interna ou externa da empresa (US EPA, 1995; Bennett e James, 1998; Bartolomeo et
al, 1999);

e Custos de ineficiéncia — custos resultantes da utilizagao sub-6ptima de recursos (energia e
materiais). O custo ambiental corresponde a diferenca entre o nivel de custos verificado e o
que poderia ser atingido com uma utilizagdo mais eficiente dos recursos (Bennett e James,
1998; Bartolomeo et al, 1999);

e Custos futuros e contingentes - custos em que a empresa incorrera ou poderd vir a incorrer
no futuro. Resultam de uma obrigacdo bem definida (custos futuros) ou cuja concretizacéo
depende da ocorréncia de um acontecimento incerto que esta fora do controlo da empresa
(custos contingentes), associada a eventos passados (US EPA, 1995; IWGE ISAR, 1998);

e Custos de oportunidade - custos associados a melhor alternativa ndo concretizada em
resultado da nédo realizacdo de uma acgédo de proteccao ambiental. Os custos de oportunidade
ndo sao registados pela contabilidade convencional, ndo constituindo custos efectivamente
incorridos pela empresa mas antes custos que decorrem de oportunidades perdidas devido a
escolha de uma determinada opcao de gestdo. O reconhecimento dos custos de oportunidade,
induz a gesté@o a implementar niveis de protec¢cdo ambiental mais elevados, como forma de,
antecipando-se a decisdes externas, procurar reduzir os custos de oportunidade através da
diminuicdo dos impactes ambientais da forma economicamente mais eficiente (Bennett e
James, 1998; Bartolomeo et al, 1999; Schaltegger e Burritt, 2000).

Reconhecendo que, para determinado tipo de custos, a decisdo sobre a classificagdo como custo

ambiental nem sempre é evidente, mas considerando também a necessidade de consisténcia no
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relato exterior, algumas instituicbes e autores fornecem critérios para o tratamento destes custos de
“zona cinzenta”. Entre esses critérios, nem sempre sdo totalmente compativeis, contam-se 0s

seguintes:

e Considerar integralmente como custos ambientais todos o0s custos incorridos com o
cumprimento da legislacdo ambiental, reparacéo de poluigcdo, controlo, reducdo ou prevencao
de poluigcéo, penalidades financeiras por incumprimento da legislacdo e ac¢fes voluntérias de
proteccdo ambiental (US EPA, 1995; UN DSD, 2001);

e Registar o custo de protecgdo ambiental na empresa ou unidade onde a polui¢édo foi gerada,
excluindo custos de medidas destinadas a reduzir a poluigcdo associada as fases de utilizagao
ou eliminacdo do produto, excepto quando a regulamentacdo ambiental estende a

responsabilidade do produtor a essas fases® (Eurostat, 2001);

e Considerar apenas os custos adicionais identificaveis cujo objectivo principal consiste em
evitar, reduzir ou reparar prejuizos de caracter ambiental (Comissdo Europeia, 2001; Eurostat,
2001). O critério do objectivo ambiental principal deve ser aplicado através da comparacéo da
medida implementada com a actividade corrente da empresa® e tendo por base a funcéo, ou
seja, o resultado Ultimo dessa medida, independentemente das motivagfes intrinsecas da

empresa na sua adopcdo® (Eurostat, 2001);

e Excluir os custos incorridos com medidas susceptiveis de produzir beneficios para o ambiente
mas cujo objectivo principal consista em dar resposta a outras necessidades (e.g. diminui¢cdo
do consumo de matérias-primas, dgua ou energia, aumento da rendibilidade, higiene e

seguranca nos locais de trabalho, ou da eficiéncia produtiva) (Comissao Europeia, 2001);

e No caso de investimentos que envolvam tecnologias integradas nos processos ou
equipamentos produtivos, considerar apenas a fracgdo do investimento total relacionada com
a proteccdo ambiental. O custo ambiental serd o diferencial do custo de aquisicdo em relacdo
a opgdo tecnoldgica comparavel mais barata, que ndo apresenta beneficios ambientais , ou
seja, o custo marginal (US EPA, 1995; Schaltegger e Burritt, 2000; Eurostat, 2001);

e No caso da tecnologia ser introduzida mais cedo do que seria justificado por razdes
exclusivamente econémicas, o custo ambiental sera a diferenca dos custos de amortizacao
entre a nova tecnologia e a tecnologia existente ao longo do periodo correspondente a

antecipacao da introducao (Schaltegger e Burritt, 2000);

e Excluir investimentos em tecnologias integradas com beneficios ambientais quando

correspondem ao standard tecnol6gico em vigor e ndo existem alternativas mais baratas

% Apesar da designag&o, os custos ndo sdo, em si, intangiveis, antes o sdo os beneficios das acgdes que lhes deram origem.

% Nestes casos devem ser incluidos custos com tratamento de produtos em fim de vida, seja pela prépria empresa, seja
através de pagamentos a terceiros para financiamento dessa actividade, ou custos associados a medidas que facilitem a
valorizacéo ou eliminagéo do produto no final da sua vida util.

% Ou seja, ndo devem ser consideradas medidas que, apesar de beneficios ambientais, teriam sido implementadas no decurso
da actividade normal da empresa.

® Ou seja, devem ser consideradas todas as medidas cujo objectivo principal é a proteccio ambiental, quer tenham sido
tomadas para responder a regulamentagdo ambiental, as exigéncias dos consumidores ou para melhorar a imagem da
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ambientalmente menos favoraveis (Schaltegger e Burritt, 2000; Eurostat, 2001).

A questdo das tecnologias de fim de linha vs tecnologias integradas levanta ainda uma outra questao.
Levando ao limite a aplicacdo do critério do objectivo principal, qualquer solugdo s6 podera ser
considerada 100% ambiental se fosse exclusivamente uma tecnologia de fim de linha. No entanto,
nesse caso, poderia argumentar-se que a solucéo ndo é, de facto, ambiental, uma vez que se limita a
transferir a poluicdo de um meio ambiental para outro, por exemplo da atmosfera para o solo* (UN
DSD, 2001).

A US EPA (1995) considera, no entanto, que o sucesso de um sistema de contabilidade ambiental
ndo depende da classificacdo "correcta” de todos os custos, mas antes da garantia de que toda a
informacao relevante é disponibilizada aos diversos agentes decisores. Por outro lado, no caso da
divulgacé@o externa de informacéo, a selecgéo dos critérios a utilizar serd determinada, em primeiro
lugar, pelas regras do ambiente de regulamentacao em que a empresa efectua essa divulgagéo e, em

segundo lugar, pelas classes de stakeholders a quem se destina.

3.4 CONTABILIDADE AMBIENTAL DE GESTAO

A Contabilidade Ambiental de Gestéo consiste na producdo, analise e utilizacdo de informagéo que
permita a integracdo da politica ambiental e da politica econémica da empresa, com 0 objectivo de
construir um negocio sustentavel (Bartolomeo et al, 1999; Bennett e James, 1998). Tal como a
Contabilidade, em geral, a Contabilidade Ambiental de Gestdo pode compreender aspectos
financeiros e nao financeiros. No entanto, a expressdo € normalmente utilizada num sentido mais
restrito, que inclui apenas a consideragdo, nos processos de decisdo, dos aspectos financeiros
relacionados com Ambiente (Schaltegger e Burritt, 2000). Apesar de se apoiar por vezes no registo
de quantidades fisicas para determinar valores monetarios, a expressédo Contabilidade Ambiental de

Gestdo é utilizada no presente texto nesse sentido mais estrito.

A Contabilidade Ambiental de Gestao define-se, em primeiro lugar, em termos de destinatarios; o seu
principal objectivo é fornecer informacao relevante e Util aos varios niveis da gestdo, por forma a
apoiar as suas responsabilidades (e.g. planeamento, orcamentagdo, decisdes de investimento,
controlo) sendo efectuada voluntariamente e ndo como resposta a imposicfes de stakeholders
externos (Bennett et al, 2002). Apesar da sua utilidade mais Obvia consistir em apoiar a gestédo
ambiental da empresa - identificando os impactes financeiros das actividades e investimentos de
proteccdo ambiental - a Contabilidade Ambiental de Gestao é também importante para as fungfes
Contabilidade e de Financas, uma vez que o Ambiente é hoje uma variavel estratégica do
desenvolvimento do negdcio, que a empresa deve reconhecer e gerir, integrando-o nos sistemas de

contabilidade de gestao e nos processos de decisédo (Schaltegger e Burritt, 2000; Bennett et al, 2002).

empresa.

34 Este argumento pode, no entanto, ser refutado, uma vez que essa transferéncia pode nédo ser, de facto, equivalente em
termos de impacte ambiental.
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Embora tenha atraido recentemente um interesse e reconhecimento consideraveis, a Contabilidade
Ambiental de Gestdo esta ainda longe de alcangar uma posicdo semelhante a da Contabilidade de
Gestdo convencional, como funcao perfeitamente definida de gestdo (Bennett et al, 2002). A
informacao por si gerada é, no entanto, relevante para um grande numero de actividades, incluindo
(Schaltegger e Burritt, 2000; UN DSD, 2001):

e Avaliagdo do impacte financeiro das questdes ambientais, através da determinacdo do valor
global dos custos ambientais da empresa;

e Identificagdo de potenciais proveitos financeiros associados a praticas de gestdo ambiental
mais correctas. O registo de custos ambientais em categorias de custos gerais “esconde”
esses custos da gestdo e mascara a sua verdadeira dimenséo e tendéncia de crescimento.
Inibe ainda a identificagdo de oportunidades de poupanca, por exemplo através da reducgédo de
custos resultante da substituicdo de matérias-primas toxicas por equivalentes nao toxicos (e.g.
custos de fornecimento obrigatério de informacéo a autoridades ambientais, custos de gestéo
de residuos perigosos) ou poupancas induzidas por uma utilizacdo mais eficiente de materiais
(e.g. custos da gestdo dos residuos, custos de aquisicdo e processamento dos materiais
desperdicados);

e Afectagdo correcta de custos ambientais a processos e produtos especificos, como base para

a correcta determinacéo de custos de producéo e precos de comercializagao;

e Andlise efectiva de investimentos, através da identificacdo de custos e beneficios financeiros
relacionados com Ambiente. Este tipo de analise revela os custos e beneficios totais
associados a cada projecto e demonstra a atractividade de investimentos de proteccao

ambiental, em particular projectos de prevencao de poluicéo;
¢ Orcamentacgéo e controlo de actividades de protec¢do ambiental;

e Definicdo e implementacdo de Sistemas de Gestdo Ambiental (SGA).

A func@o da Contabilidade Ambiental de Gestdo €, portanto, a de garantir que todos os custos
relevantes sao considerados no processo de tomada de decisdo, ndo sendo os custos ambientais
mais do uma das muitas categorias de custos em que a empresa incorre no exercicio da sua
actividade. Nesta perspectiva, fazer Contabilidade Ambiental de Gestdo ndo é mais do que fazer
melhor e mais completa Contabilidade de Gestdo, trazendo a superficie custos anteriormente
escondidos e lancando uma nova luz sobre os custos de producdo da empresa. A Contabilidade
Ambiental de Gestédo pode pois estimular os responsaveis a encarar o préprio processo de uma forma
diferente, reflectindo novas prioridades e trazendo o ambiente para dentro do processo de gestédo (UN

DSD, 2001).

3.4.1 Definicao de Custos e Beneficios Ambientais

Conforme referido na seccdo 3.3, ndo existe, numa perspectiva de Contabilidade Ambiental de
Gestdo, uma definicdo Unica de custo ambiental. As categorias de custos a incluir pela empresa no

conjunto dos custos ambientais a apurar dependem, portanto, dos objectivos especificos que se
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pretende atingir. O factor crucial para a utilidade do sistema passa antes pela garantia de
disponibilizacdo da informacéo necesséria as diferentes fun¢des da gestao. Por exemplo, os gestores
de produtos estardo interessados nos custos futuros (responsabilidades e responsabilidades
contingentes) associados aos produtos; os gestores de instalac@o estardo interessados nos custos de
recuperagdo de determinados locais contaminados; os gestores de topo estardo interessados na

totalidade dos impactes financeiros induzidos pelos aspectos ambientais (Schaltegger et al, 1996).

A opcao mais abrangente — e portanto potencialmente mais Gtil em termos de gestdo — serd aquela
gue considera todos os custos directa e indirectamente relacionados com a utilizagéo que a empresa
faz de materiais e energia e com os impactes ambientais que lhes estdo associados. Estes custos
devem incluir ndo apenas os custos passados e presentes, mas também uma previsdo®® de custos

futuros, importante para actividades de planeamento e orcamentacéo (Schaltegger e Burritt, 2000).

De igual forma, também o conceito de beneficio ambiental ndo € universal, podendo incluir os
seguintes itens, raramente objecto de classificacdo, registo e andlise individualizados pela
Contabilidade de Gestéo tradicional (Bennett e James, 1998; Bartolomeo et al, 1999; Schaltegger e
Burritt, 2000; UN DSD, 2001):

e Proveitos adicionais resultantes de ac¢fes de proteccdo ambiental — receitas da venda
de residuos e subprodutos reciclaveis recolhidos selectivamente; aumento do volume de
vendas e obtenc@o de pregos mais elevados para os produtos com melhor desempenho

ambiental;

e Custos evitados — poupancas associadas a diminuigdo do consumo de materiais, energia e
outros factores produtivos e custos evitados (e.g. custos de tratamento de residuos) em
resultado da introducdo de tecnologias ambientais integradas e de praticas adequadas de

gestao ambiental;

e Beneficios intangiveis — beneficios de dificil quantificacdo, resultantes de niveis elevados de
desempenho ambiental (e.g. melhoria da imagem da empresa, aumento da satisfagdo dos

clientes e da motivacéo dos trabalhadores, melhores relagbes com autoridades ambientais);

e Reducao de riscos financeiros — reducédo de prémios de seguro, melhores condi¢ces de
acesso ao crédito, diminuicdo de responsabilidades contingentes relacionadas com incidentes

pontuais ou praticas continuadas de poluigéo.

A dimensdao relativa destes beneficios fornece uma base quantitativa para a avaliacdo, por parte da
gestdo ou dos accionistas, do sucesso econOmico das medidas e estratégias ambientais da

organizagdo e para a comparacao de alternativas de investimento (Schaltegger e Burritt, 2000).

3.4.2 Identificagcao e Alocacdo de Custos Ambientais

% Esta previs&o n&o é, normalmente, facil de efectuar, uma vez que nem sempre é possivel antecipar quer as tecnologias de
protec¢do ambiental disponiveis no futuro, quer as futuras exigéncias do stakeholders (Schaltegger e Burritt, 2000).
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Sempre que 0s custos ambientais de uma empresa sédo significativos, torna-se necessario, para além
da sua identificacdo, a alocacdo correcta a objectos de custo (centros de custo, processos ou
produtos). Esta alocacdo permite a determinacdo adequada de margens de lucro e valor econémico
acrescentado, e impede que produtos menos poluentes “subsidiem” produtos mais poluentes e,
portanto, mais geradores de custos ambientais®® (Ditz et al, 1995; Schaltegger e Burritt, 2000). As

vantagens da alocacgéo directa de custos ambientais séo ilustrado pela Figura 3.3.

ALOCAGAO CORRECTA DE CUSTOS AMBIENTAIS ALOCAGAO CONVENCIONAL DE CUSTOS AMBIENTAIS
Produto Produto Produto Produto
A B A B
Custos gerais Custos gerais
5 Tratamento residuos 5 Tratamento residuos
Custos Remuneragao o Custos Remunerag&o o
Rendas administrativos estdo topo 16xicos gerados no Rendas administrativos estéo topo (0xicos gerados no
9 P fabrico do produto B 9 P fabrico do produto B
Produto A | Produto B Produto A | Produto B
Receita 200 200 Receita 200 200
Custo produgéo 100 100 Custo produgéo 100 100
Custo ambiental 0 50 Custo ambiental 0 50
Lucro correcto 100 50 Custos gerais 25 25
Lucro contabilizado 75 75
%Erro célculo lucro -25% +50%

Adaptado de Schaltegger e Burritt, 2000

Figura 3.3 — Alocacéo correcta e alocagao convencional de custos ambientais

Schaltegger e Burritt (2000) classificam os actuais métodos de Contabilidade Ambiental de Gestédo

em duas categorias essenciais:

e Célculos separados — a quantificagdo dos custos ambientais é feita através de calculos
realizados a margem dos sistemas contabilisticos da empresa. Considera apenas os custos
das actividades de proteccdo ambiental: os custo directos sdo associados as actividades
correspondentes, e 0s custos gerais sdo repartidos por todos os objectos de custo, de acordo
com uma chave de alocacdo pré-determinada, que normalmente ndo reflecte os efectivos
impactes ambientais dos diferentes produtos. Esta € uma abordagem essencialmente reactiva,
focada nos custos adicionais provocados pela regulamentacdo ambiental e que ndo considera
as tecnologias integradas ou os custos incorridos pela empresa quando a protec¢do ambiental

€ negligenciada;

% Como regra de bolso, pode considerar-se que 20% das actividades produtivas sdo responsaveis por 80% dos custos
ambientais (UN DSD, 2001).
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e Cdlculos integrados — a quantificagdo dos custos ambientais é integrada nos sistemas de
contabilidade existentes na empresa. Os métodos de contabilizacdo e alocagédo mais utilizados

tém sido o Custeio por Actividades (ABC*") e, mais recentemente o Flow Cost Accounting.

A ABC constitui, nos casos em que o0 Ambiente € uma alavanca de custo significativa, uma
metodologia adequada a quantificagdo e alocag¢éo dos custos ambientais. O seu objectivo principal é
a alocacdo correcta dos custos ambientais aos processos e produtos que os causaram, reduzindo
assim o ambito dos itens escondidos nas categorias de custos gerais. Esta metodologia tem a
vantagem adicional de integrar a contabilizacao de custos ambientais no planeamento estratégico da
empresa, uma vez que a protecgcdo ambiental é analisada como parte da sua actividade regular,
potenciando assim redugfes de custos e identificacdo de oportunidades de mercado, embora nédo
considere os custos de oportunidade de actividades de proteccdo ambiental ndo efectuadas
(Bartolomeo et al, 1999; Schaltegger e Burritt, 2000).

O Flow Cost Accounting constitui uma metodologia mais abrangente. Para além dos custos
associados a actividades de protecgdo ambiental, permite também a determinagdo e andlise de
custos ambientais num sentido mais lato, que engloba todos os custos associados a aquisicao e
processamento dos materiais e energia e dos seus impactes ambientais. Nestes valores estédo ja
automaticamente integrados, para além dos custos normais de produc¢do, 0s custos associados ao
tratamento de todos os outputs ndo produtivos tratados através de tecnologias de fim de linha. Este
tipo de analise torna evidente que a forma mais eficiente de reduzir os custos ambientais consiste na
reducdo dos fluxos de materiais e energia que causam impactes, no limite, de todos os fluxos de
materiais e energia da empresa, ou seja, na sua desmaterializacdo. Neste sentido, o conceito de
actividade de proteccdo ambiental passa a incluir todas as actividades que originem uma reducgéo
desses fluxos. A informacéo gerada por esta metodologia é a Unica efectivamente orientada para a
eco-eficiéncia, uma vez que fomenta a adop¢do de decisGes que, reduzindo consumos, reduzem
também custos. A principal desvantagem desta metodologia consiste no facto de exigir o
conhecimento de todos os fluxos de materiais e energia de uma empresa, 0 que representa
normalmente a implementagédo de um sistema de informagéo complexo e dispendioso (Schaltegger e
Burritt, 2000; UN DSD, 2001).

A utilizacdo de metodologias integradas de Contabilidade Ambiental de Gestdo pressupde a
disponibilidade de um conjunto significativo de informacgéo financeira e ndo-financeira, informacgéo
essa que nao esta, normalmente, disponivel nos sistemas de contabilidade convencional da empresa.
Existe, no entanto, um conjunto de dados de base e de técnicas de andlise que, ao nivel da gestdo
ambiental (identificacdo dos aspectos ambientais relevantes e sua significAncia, quantificagcdo de
poluentes emitidos) e da gestédo da energia, podem fornecer dados relevantes para a Contabilidade
Ambiental de Gestdo. Outras potenciais fontes de dados de base sdo os registos de recursos
humanos (descri¢do de fungdes e registos de remuneragfes, necessarios a determinagdo de custos

ambientais com pessoal), de processos (descricao de processos, Uteis na identificagdo de impactes

%" Correspondente ao acrénimo de Activity Based Costing, designacdo normalmente utilizada, mesmo na literatura em lingua
Portugesa. A ABC tem por objectivo a alocagdo de todos os custos internos a objectos de custo, com base nas actividades que
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ambientais, custos ambientais e potenciais areas de melhoria) e de manutencdo (registos de
anomalias e de consumos de energia e materiais, importantes na reducdo do riscos de incidentes
ambientais e na identificacdo de emissdes continuadas) (Bennett e James, 1998; Bartolomeo et al,
1999).

Nenhuma destas metodologias €, no entanto, adequada a contabilizagdo dos custos ambientais
futuros. A sua quantificacdo € problematica, uma vez que os valores em causa sdo muitas vezes
desconhecidos, em especial no caso de responsabilidades contingentes. Schaltegger e Burritt (2000)
propdem as seguintes possibilidades para a determinacdo desses valores, salientando, no entanto,

que a sua aplicacdo nem sempre € viavel, em termos praticos:

e Efectuar um seguro contra riscos econémicos relacionados com os aspectos ambientais em

causa e associar o custo ambiental futuro ao respectivo prémio;

e Comparar o risco com situacdes semelhantes verificadas noutras empresas ou anteriormente

na prépria empresa.

Para além da consideragdo dos custos passados, presentes e futuros, alguns autores defendem
também a necessidade de quantificar os custos associados a todo o ciclo de vida de um produto, o
que envolve a analise dos custos associados ao seu desenvolvimento, producédo, comercializacéo,
distribuicdo, utilizacdo e deposicao final. Desta forma, a fronteira da Contabilidade da empresa
expande-se duplamente: numa dimensao espacial, passando a incluir fornecedores e consumidores,
mas também numa dimensdo temporal, uma vez que passa a considerar custos que apenas
ocorrerdo num futuro distante. Na préatica, a determinacdo de valores monetarios para os custos
associados a todo o ciclo de vida de um produto é ainda extremamente dificil e controversa, como
alids as proprias técnicas de andlise de ciclo de vida, razao pela qual ndo tem sido muito aplicada ao
nivel das empresas. No entanto, esta metodologia apresenta vantagens a nivel conceptual, uma vez
que o conceito subjacente a analise sistematica de todos os custos ambientais do ciclo de vida do
produto pode ser Util a gestdo estratégica da empresa, em particular na identificacdo precoce de
responsabilidades contingentes e na determinacdo de pontos fracos e fortes, do ponto de vista
ambiental, da respectiva cadeia de valor (Bartolomeo et al, 1999; Schaltegger e Burritt, 2000).

3.4.3 Consideragcfes Ambientais na Analise de Investimento

A andlise de investimento constitui uma das actividades de gestdo mais importantes, tendo por
objectivo calcular o efeito liquido dos custos e beneficios associados a diferentes alternativas de
desenvolvimento das actividades. Para que a analise de investimento tenha em conta aspectos de
eco-eficiéncia é necessario considerar também os beneficios e os custos ambientais (Gray et al,
1993; Schaltegger e Burritt, 2000).

A integracdo dos aspectos ambientais na analise de investimento é importante por duas razdes

Ihes deram origem (Bartolomeo et al, 1999).
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complementares: por um lado, cada vez mais as empresas necessitam de realizar investimentos de
natureza ambiental para atingir os objectivos da sua politica de ambiente; por outro, todos os
investimentos da empresa devem ser objecto de uma analise ambiental, uma vez que podem induzir
novos custos e responsabilidades ambientais. Acresce ainda que, sendo o investimento uma
actividade, por natureza, estratégica, ele deve adaptar-se e servir os objectivos da politica da
empresa, incluindo a propria politica de ambiente (Gray et al, 1993). Esta integracdo €, no entanto,
dificil, uma vez que a maioria dos métodos de analise de investimento assume que todos os inputs e
outputs da decisdo sdo expressos em termos monetarios, o que € pouco compativel com a
dificuldade de estimar valores monetérios fiaveis para todos os custos e beneficios ambientais

associados a cada projecto (UN DSD, 2001).

Da mesma forma que ndo existe um método Unico de avaliacdo de oportunidades de investimento,
ndo existe também um método Unico de integracdo das considera¢cdes ambientais nas decisGes de
investimento (Gray et al, 1993). A andlise tradicional - baseada em conceitos como retorno do
investimento e resultados por accdo - considera um ndmero muito restrito de variaveis e encoraja
uma andlise de curto prazo, factores que deixam pouca margem para a integracdo dos aspectos
ambientais. A utilizagdo de técnicas como fluxos de caixa actualizados, apesar de encorajar uma
perspectiva de longo prazo, penaliza projectos com um tempo de vida atil mais elevado e valoriza
pouco os acontecimentos no final desse periodo, devido ao processo de actualizacdo® (Gray et al,
1993; Schaltegger e Burritt, 2000; UN DSD, 2001).

A integracdo dos aspectos ambientais na andlise de investimento requer a consideracdo de dois
aspectos fundamentais:

e Expansédo do inventario de custos e beneficios - consideracdo de todos os custos e
beneficios ambientais directos e indirectos, responsabilidades ambientais futuras (e.g.
indemnizacdes por danos pessoais ou de propriedade, multas e outras penalidades por
incumprimento de regulamentagdo ambiental futura) e custos ambientais menos tangiveis (e.g.
imagem, motivacéo de trabalhadores) associados ao investimento em andlise® (Gray et al,
1993; Schaltegger e Burritt, 2000; UN DSD, 2001);

e Extensao do horizonte temporal da andlise — utilizagdo de taxas de desconto que valorizem
os efeitos do projecto no futuro e de indicadores financeiros de longo prazo como o Valor
Actualizado Liquido (VAL) e o valor de opg¢éo. Estes indicadores sdo essenciais a avaliacdo de
responsabilidades contingentes e de beneficios futuros para além do periodo de retorno do
investimento (Schaltegger e Burritt, 2000).

Outros autores referem também a necessidade de considerar, a longo prazo, a influéncia do

investimento na definicdo da estratégia da empresa. As decisdes de investimento, sobretudo quando

% por exemplo, os elevados custos de desmantelamento e recuperacéo ambiental de instalagdes no final da respectiva vida (til
podem ser desvalorizados com as técnicas de actualizacéo utilizadas (UN DSD, 2001).

* Gray et al (1993) incluem neste inventario alargado tambhém os custos de oportunidade associados ao projecto (e. g. multas
relacionadas com projectos de protec¢gdo ambiental ndo realizados), custos ndo financeiros e externalidades (aspectos
estéticos ou aspectos que, por alteragdo da regulamentacédo possam vir a ter que ser internalizados).
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se trata de grandes projectos, influenciam o posicionamento estratégico futuro, na medida em que
condicionam a actividade e o tipo de bens que a empresa fornece, impedindo por vezes a sua
expansao para outros negdcios, com eventuais vantagens ambientais (Gray et al, 1993; Bartolomeo
et al, 1999).

Para além do controlo ex-ante (andlise de investimento) € importante que as consideragdes
ambientais sejam introduzidas também no controlo ex-post (analise de desempenho). Esta fase deve
compreender critérios de avaliagdo de caracter ambiental devendo os respectivos resultados ser

traduzidos nos esquemas de incentivo e remuneragao em vigor na empresa (Gray et al, 1993).
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3.5CONTABILIDADE AMBIENTAL FINANCEIRA

Ao contrario da Contabilidade Ambiental de Gestao - em que a informacao se destina essencialmente
a utilizacdo interna e ndo esta sujeita a modelos regulamentados - a Contabilidade Ambiental
Financeira tem por objectivo principal a satisfacdo das necessidades de informacéo de stakeholders
externos, nomeadamente investidores e autoridades financeiras. Para estes agentes € fundamental
obter informag&o normalizada e comparavel, que forneca uma imagem verdadeira e apropriada do
impacte que os aspectos ambientais tém no desempenho econdmico da empresa (Schaltegger e
Burritt, 2000; UN DSD, 2001).

Na Contabilidade Ambiental Financeira a fronteira do sistema é a entidade contabilistica, ou seja, a
empresa no seu todo, agregando normalmente varias unidades produtivas. Esta constitui outra
diferenca fundamental em relacdo a Contabilidade Ambiental de Gestédo, que considera normalmente
niveis mais elementares dentro da organizacéo, e traga 0s custos até aos processos ou produtos que
estdo na sua origem (UN DSD, 2001).

A Contabilidade Ambiental Financeira consiste, portanto, no reconhecimento, quantificacdo e
divulgacdo, através de relatérios financeiros normalizados, dos impactes economicos que 0s
aspectos ambientais tém no negdécio: activos e passivos; despesas e receitas; passivos contingentes
e informagéo adicional (Schaltegger e Burritt, 2000). O impacte potencial das questbes ambientais

nos documentos convencionais de relato financeiro externo encontra-se resumida no Quadro 3.2.

Quadro 3.2 — Impacte potencial das questdes ambientais no relato financeiro externo

DIVULGAGCAO SECCAO ITENS INCLUIDOS
Demonstragoes Balanco . Despesas ambientais capitalizadas
financeiras . Passivos ambientais

. Provisdes para riscos e encargos
ambientais
Demonstracdo de . Custos ambientais do exercicio
Resultados e Proveitos ambientais
Anexo . Passivos ambientais contingentes
. Informac&o adicional sobre despesas

ambientais capitalizadas, passivos e
provisdes ambientais, custos e
proveitos ambientais do exercicio

. Multas e outras penalidades
financeiras relacionada com ambiente

. Evolucgéo previsivel de
regulamentagdo ambiental passivel de
provocar um impacte material nas
contas da empresa (investimentos
necessarios ao cumprimento de
legislacdo ambiental futura)

Relatério de gestéo Descricéo do . Resposta da empresa as questdes
negécio e dos riscos ambientais que afectam a sua
associados actividade (compromisso, estratégia,

gestdo e desempenho ambiental)
. Andlise de evolugdes futuras (e. g.

legislacdo) que possam afectar

desempenho da empresa
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Sendo o relato financeiro externo o territério, por exceléncia, da normalizacéo, a divulgacdo publica
dos elementos constantes do Quadro 3.2 dependera dos requisitos estabelecidos pelas entidades
nacionais e internacionais de normalizacé@o contabilistica. O nivel actual de adopcao e implementagéo
de normativos especificos relacionados com matérias ambientais € apresentado na secgdo 3.5.1. O
aspecto especifico das responsabilidades ambientais, atendendo a importancia que assume no relato

financeiro, é tratado em maior detalhe na sec¢éo 3.5.2.

3.5.1 Relato Financeiro, Aspectos Ambientais e Normalizac&o

Os documentos de prestagdo externa de contas, em especial as demonstra¢des financeiras,
possuem dois objectivos fundamentais: fornecer informacao verdadeira e apropriada sobre a posi¢édo
financeira da empresa, para apoio as decisdes de um conjunto alargado de utilizadores externos; e
constituir um exercicio de accountability da gestdo em relagéo a utilizacdo dos recursos que lhe sédo
confiados (IWGE ISAR, 1998). Sendo o Ambiente um recurso significativo para muitas empresas,
torna-se necessario que a informacao fornecida permita aos stakeholders verificar se este recurso é
gerido de uma forma eficiente, ou seja, que tipo de custos e beneficios induz (IWGE ISAR, 1998;
Nysquit, 2000). Os aspectos ambientais devem, portanto, ser adequadamente registados na
Contabilidade, reconhecidos, quantificados e divulgados separadamente nos relatérios financeiros, e
considerados na moderna andlise financeira, uma vez que podem influenciar de forma substancial os
riscos e as oportunidades que a empresa enfrenta (Schaltegger e Burritt, 2000). A informagéo
financeira sobre Ambiente é particularmente Util as seguintes classes de stakeholders (IWGE ISAR,
1998):

e Investidores — interessados em informacdo sobre o impacte do desempenho ambiental no
desempenho financeiro da empresa e sobre a forma como a empresa gere 0S riscos

ambientais inerentes a sua actividade;

e Credores — interessados na avaliagdo do risco de transferéncia de responsabilidade por
danos ambientais, em resultado da transferéncia de bens utilizados como garantia.
Interessados também na avaliagdo da forma como as responsabilidades ambientais podem

afectar a capacidade da empresa para cumprir 0S Seus Compromissos;

e Accionistas — interessados na avaliacdo do impacte dos custos e responsabilidades

ambientais no retorno do investimento.

Ao conferir maior visibilidade aos aspectos financeiros relacionados com o Ambiente, este tipo de
divulgacéo contribui também para a prossecucgédo de objectivos de protec¢do ambiental, uma vez que,
ao assegurar que as despesas e 0s riscos ambientais sdo tidos em consideracdo nas decisbes
economicas, aumenta a consciéncia das sociedades em relagdo as questbes ambientais (Comisséo
Europeia, 2001).

Em particular, a divulgacdo de informacédo financeira materialmente relevante relacionada com
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aspectos ambientais é essencial a protec¢do dos investidores e ao funcionamento eficiente dos
mercados financeiros. A avaliagdo que os mercados fazem do risco e do retorno dos investimentos
deve reflectir adequadamente os riscos financeiros em que as empresas incorrem em resultado das
suas decisfes de gestdo ambiental (Reppetto e Austin, 2000; Schaltegger e Burritt, 2000). Caso tal
ndo acontega, os investidores podem ser lesados e desaparecerd um importante incentivo a tomada
de decisbes proactivas de gestdo ambiental por parte das empresas. Investimentos economicamente
racionais destinados a reduzir custos futuros, responsabilidades contingentes ou riscos ambientais
podem ser subavaliados pelos mercados financeiros e, portanto, desencorajados (Reppetto e Austin,
2000).

Sendo a Contabilidade Financeira uma area em que um conjunto de regras estritamente definidas e
generalizadamente aceites determinam a informagédo que é recolhida, analisada e divulgada pela
gestdo, é importante que os aspectos financeiros relacionados com Ambiente sejam adequadamente
tratados nessas mesmas regras (Schaltegger e Burritt, 2000). E reconhecido que a auséncia de
normas explicitas, ou mesmo de linhas de orientagdo harmonizadas e vinculativas para o tratamento
das questbes ambientais nos relatérios financeiros, contribuiu para criar uma situacdo em que as
diferentes partes interessadas - autoridades regulamentadoras, investidores, analistas financeiros e
publico em geral - consideram muitas vezes que as informagfes relacionadas com ambiente
publicadas pelas empresas sédo inadequadas, pouco fiadveis e de dificil comparacéo entre si (IWGE
ISAR, 1997; Comisséo Europeia, 2001).

No entanto - e apesar dos préprios organismos de normalizacdo reconhecerem a necessidade de
orientacdo adicional sobre estas matérias - 0 consenso prevalecente é de que as normas e 0S
principios actuais, desde que correctamente utilizados e aplicados de forma efectiva, sdo adequados
ao tratamento destas questdes (Bennett e James, 1998; Nysquit 2000; Schaltegger e Burrit, 2000). A
producao de novas normas, focadas especificamente em aspectos ambientais, deve ser equacionada
apenas se dai resultar uma clara vantagem para os stakeholders, ndo devendo ser negligenciadas as
desvantagens da excessiva multiplicagdo de normas contabilisticas. Um maior nimero de normas, de
complexidade crescente, provocara erros e originara um aumento dos recursos que as empresas
terdo que alocar a sua implementacdo. Por outro lado, uma complexidade crescente resultara, no
limite, numa redugdo da transparéncia, tornando, a prazo, a informacdo perceptivel apenas a
especialistas, e diminuindo a sua utilidade enquanto instrumento de avaliacdo do real valor das

empresas (Schaltegger e Burritt, 2000).

Apesar de diversas normas contabilisticas do International Accounting Standards Board*® (IASB)
estabelecerem principios aplicaveis também ao tratamento das questdes ambientais*!, ndo existe

ainda qualquer norma contabilistica internacional que vise exclusivamente estas questfes

“° 0 IASB é o Gnico organismo de normalizacio contabilistica de nivel global, incluindo actualmente mais de 130 organismos
nacionais de contabilidade. As normas contabilisticas que emite, os International Accounting Standards (IAS) assumem por
isso especial importancia na elaboracdo de relatérios financeiros de empresas multinacionais ou que operem em diversos
paises (Schaltegger e Burritt, 2000). A designacdo inicial de International Accounting Standards Committee (IASC) foi
formalmente alterada em Abril de 2001, na sequéncia de uma restruturagdo. Todas as referéncias no texto séo feitas ao IASB,
ainda que referidas a épocas em que este organismo tinha a anterior designagao.

“L|AS 36 relativa a diminuicdo do valor dos activos, IAS 37 relativa s provisdes, passivos eventuais e activos contingentes e
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(Schaltegger e Burritt, 2000; Comisséo Europeia, 2001; CNC 2002).

Os Estados Unidos - devido a um regime mais exigente de responsabilidade ambiental e ao seu
impacte financeiro em empresas cotadas no mercado de capitais - foram pioneiros na adopg¢éo de
regras para a divulgacdo de informacao financeira relacionada com Ambiente (Schaltegger e Burritt,
2000). A obrigacéo de divulgacéo de informagdo ambiental financeiramente relevante foi incluida nas
normas da United States Securities Exchange Commission (US SEC), através das disposi¢cfes do
Regulamento S-K, que impbe as empresas admitidas a cotagdo naquele mercado obrigacdes
significativas no que se refere a divulgacdo de custos, responsabilidades e riscos ambientais
materialmente relevantes*? (Reppetto e Austin, 2000; Schaltegger e Burritt, 2000). A preocupacéo da
US SEC com a divulgacdo de informagdo ambiental nos relatérios financeiros data dos anos 70.
Desde entdo, a materialidade dessa informagdo tem vindo progressivamente a aumentar, como €
demonstrado pelo aumento das despesas das empresas com medidas de controlo da poluicdo®, pelo
peso crescente dos fundos de investimento éticos e pelo aparecimento de empresas especializadas
no fornecimento de informacdo a investidores sobre o desempenho ambiental das empresas
(Reppetto e Austin, 2000).

Este tipo de obrigacéo foi também adoptada pelas autoridades que supervisionam os mercados de
capitais do Ontéario e do Québec, no Canada, que requerem actualmente a divulgacao, nos relatérios
anuais das empresas cotadas, dos impactes financeiros (despesas de investimento, receitas e
posicdo competitiva) e operacionais dos requisitos legais de proteccdo ambiental (Schaltegger e
Burritt, 2000).

Para além da América do Norte, s6 recentemente algumas entidades com responsabilidades de
regulamentacgédo contabilistica comegaram a emitir orientagfes sobre este assunto, entre as quais as
referidas na seccdo 3.3.1, em particular o IWGE ISAR e a Comisséo Europeia. Assumindo o objectivo
de assegurar a compatibilidade com as normas do IASB, estas entidades pretendem definir
orientacBes estruturadas, de caracter néo vinculativo*, para a divulgacdo dos aspectos ambientais
nas contas anuais das empresas (IWGE ISAR, 1998; Comiss&o Europeia, 2001).

No entanto, o relato financeiro para o exterior ndo se esgota na elaboracdo de demonstracdes
financeiras. O relatério de gestéo é também uma peca fundamental na comunica¢éo da empresa com
0os seus stakeholders externos, completando a informacédo incluida nas contas e fornecendo
elementos necessarios a andlise da posicao financeira da empresa, dos resultados da actividade e da
evolugéo prevista do desempenho econémico (Schaltegger e Burritt, 2000). Para além da obrigagéo

de divulgacao de aspectos ambientais de natureza qualitativa no Regulamento S-K (US SEC, 2002),

IAS 38 relativa a activos incorpdreos.

“2 As questdes ambientais estdo especificamente contempladas nas seguintes secgdes: Item 100 — Descricdo do negécio. C)
XIl (efeitos materiais do cumprimento de regulamentacdo ambiental em vigor ou aprovada); Item 103 — Procedimentos legais. 5
(procedimentos administrativos ou judiciais pendentes relacionados com regulamentagdo ambiental, desde que envolvam
pedidos de compensagédo, san¢des ou obrigagdo de incorrer em despesas superiores a 10% do valor dos activos) (US SEC,
2002). Reppetto e Austin (2000) consideram que o Item 303 — Incertezas e tendéncias futuras, se aplica também a
contingéncias ambientais, na medida em que estas possam afectar o desempenho financeiro da empresa.

* Estas despesas mais que duplicaram, nas empresas Norte Americanas, entre 1972 e 1994 (Reppetto e Austin, 2000).
* portugal apresenta uma situagao particular, atendendo ao caracter vinculativo da Directriz Contabilistica n°® 29.
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também o IWGE ISAR emitiu, em 1997, um conjunto de recomendacdes para a divulgacdo de
informacdo ambiental nos relatérios de gestdo das empresas (IWGE ISAR, 1997), que foram
retomadas pela Comissdo Europeia® (Comissdo Europeia, 2001). Na Australia, 0 Company Law
Review Act, de 1998, estabelece que o relatério de gestdo deve fornecer informacdo sobre o
desempenho da organizacdo em relacdo ao cumprimento dos requisitos da regulamentagéo

ambiental que Ihe sejam aplicaveis (Schaltegger e Burritt, 2000).

Apesar da importancia que pode assumir, e das iniciativas normalizadoras acima referidas, o nivel de
divulgacdo dos aspectos ambientais no relato financeiro para o exterior da empresa é ainda muito
limitado (IWGE ISAR, 1997; Nysquit, 2000; Comisséo Europeia, 2001; Freedman e Stagliano, 2002).
Embora os relatérios anuais contenham frequentemente sec¢des em que as questfes ambientais séo
reportadas e discutidas, raramente a divulgacdo é feita ao nivel das demonstra¢des financeiras
(KPMG, 1997, citado por Nyquist, 2000). Por outro lado, e uma vez que, em muitos casos, essa
divulgacéo tem caracter voluntério, ela é feita de forma ndo harmonizada (Comisséo Europeia, 2001).

Freedman e Stagliano (2002) analisaram a divulgacdo — no relatério anual Form 10-K elaborado
segundo os regulamentos da US SEC - de procedimentos legais pendentes resultantes da
designacdo de empresas como Parte Potencialmente Responsavel* pela recuperacdo de locais
contaminados ao abrigo do Superfund. Os autores centraram a sua analise em empresas que se
encontravam em processo de Operagdo Publica de Venda (OPV) inicial no mercado bolsista dos EUA
entre 1984 e 1993, por considerarem ser um grupo em que as pressdes externas no sentido da
divulgac@o completa de informacdo se fazem sentir de forma particular. Os resultados mostraram
que, mesmo neste grupo, muitas empresas ignoravam as normas, omitindo ou divulgando de forma
apenas parcial a sua exposi¢do a este tipo de risco. Estes autores consideram que este tipo de
situagdo pode, em alguns casos, resultar numa distorcdo das demonstragbes financeiras das
empresas, atendendo aos montantes que estas responsabilidades podem atingir*’, e aconselham a
divulgacé@o adicional das préaticas de gestdo ambiental, por forma a possibilitar a avaliacdo do risco
potencial de custos ou perdas econémicas futuras.

Este tipo de resultado foi confirmado por um estudo efectuado em 2000 pelo World Resources
Institute (WRI). Foram seleccionadas 13 empresas do sector da pasta de papel e estimados os
impactes financeiros relacionados com Ambiente nos respectivos investimentos e receitas. Apesar
desta analise demonstrar que 0s impactes seriam suficientes para afectar de forma materialmente
relevante a cotacao, os riscos financeiros e a posi¢cdo competitiva da empresa, essa informagéo nao
era divulgada nos relatérios entregues a US SEC ou noutros relatorios financeiros emitidos pelas

empresas (Reppetto e Austin, 2000).

** No essencial, as recomendagées do IWGE ISAR e da Comissdo Europeia, prevéem a divulgacéo da politica de ambiente, da
estratégia e sistemas de gestdo ambiental implementados e da evolugdo do desempenho ambiental da empresa, incluindo o
nivel de cumprimento da regulamentagdo ambiental aplicavel. Deve também ser incluida uma analise objectiva da evolugdo e
situacao das actividades da empresa susceptiveis de ser afectadas por matérias ambientais.

“* Tradug&o da adoptada para Potential Responsible Party.

" Muitas acgdes de recuperagao de locais tém custos entre os 50 e os 100 milhdes de USD. Algumas grandes empresas foram
notificadas como partes potencialmente responsaveis por 250 locais ou mais (Freedman e Stagliano, 2002).
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Entre as causas para os reduzidos niveis de divulgacéo tradicionalmente registados, alguns autores
apontam a dificuldade em monetarizar determinadas responsabilidades ambientais, a que se juntam a
auséncia de materialidade de alguns itens (Nysquit, 2000; Freedman e Stagliano, 2002), e os custos
de recolha e publicacdo de dados ambientais, bem como o seu caracter muitas vezes delicado ou

48
|

confidencial™ (Comiss&o Europeia, 2001).

Ao analisar a importancia e o impacte actual dos aspectos ambientais no relato financeiro externo das
empresas, ndo deve, no entanto, ser esquecido que se trata de uma area em que as préaticas das
empresas se encontram num processo de rapida evolugdo. Por outro lado, devem também ser
consideradas as limitagdes inerentes ao proprio modelo convencional do relato financeiro; ao colocar
0 énfase de forma quase exclusiva no desempenho financeiro da empresa — focado em elementos
como activos, passivos ou proveitos, que reflectem transaccfes passadas — este tipo de relatorio
fornece pouca informagéo de natureza antecipativa e restringe a divulgacéo dos aspectos ambientais
aos que possuem impacte financeiro de materialidade suficiente para reconhecimento de acordo com
as normas contabilisticas. Minimizando a importancia dos dados nao-financeiros, os relatérios anuais
acabam por ndo transmitir adequadamente a importancia que o Ambiente tem vindo, nas Ultimas

décadas, a ganhar na gestao e na definicdo da estratégia de muitas empresas (IWGE ISAR, 1997).

3.5.2 Responsabilidades Financeiras de Caracter Ambiental

Conceito de Responsabilidade Financeira de Caracter Ambiental

Uma responsabilidade financeira de caracter ambiental®® é definida como a obrigacéo de efectuar
uma despesa futura para remediar um dano ambiental que ocorreu em resultado de eventos ou
transaccdes passadas. Corresponde pois a uma situacdo em que € provavel que uma saida de
fundos incorporando beneficios econdmicos, resulte da regularizagdo de uma obrigacédo presente, de
caracter ambiental, que surgiu em resultado de acontecimentos passados (US EPA, 1996; IWGE
ISAR, 1998; Schaltegger e Burritt, 2000; Comissdo Europeia, 2001).

Em termos concretos, este tipo de responsabilidade pode estar associada a realidades muito
distintas: pode referir-se a possibilidade de uma determinada entidade incorrer em multas,
penalidades ou responsabilidade criminal por danos ambientais; pode designar obrigacdes legais de
recuperagdo de locais e custos inerentes ao cumprimento de regulamentacdo ambiental; ou pode
ainda referir-se a exposicao a situa¢cdes em que a responsabilidade ocorre mesmo quando a entidade

se encontra num situagdo de cumprimento da legislacdo (US EPA, 1996).

8 Em relagao a situacio concreta dos EUA, sdo também apontadas a auséncia de linhas de orientagdo explicitas emitidas pela
US SEC e a reduzida capacidade daquele organismo de impor uma efectiva aplica¢do das normas (Reppetto e Austin, 2000;
Freedman e Stagliano, 2002). Entre 1975 e 2000, apenas trés dos mais de 5 000 procedimentos administrativos instaurados
pela US SEC foram devidos a divulgacao insuficiente de riscos e responsabilidades ambientais (Reppetto e Austin, 2000).

49 A express&o environmental liability pode ter, em Portugués, dois significados distintos, embora relacionados: em sentido lato,
significa responsabilidade ambiental (financeira), ou seja, a obrigacédo de efectuar uma despesa futura para reparar um dano
ambiental ocorrido no passado; em sentido estrito, significa passivo ambiental, ou seja, a expressdo monetéria dessa
obrigacdo em termos do Balanco. No presente texto serd utilizada a expressdo responsabilidade ambiental, excepto nas
referéncias especificas ao contetido de demonstracdes financeiras.
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Reconhecendo que as responsabilidades financeiras de caracter ambiental derivam de um conjunto

muito diversificado de obrigacdes, a US EPA considera a tipificagdo constante do Quadro 3.3.

Quadro 3.3 - Tipologia de responsabilidades financeiras de caracter ambiental definida pela US EPA

TIPO DE
RESPONSABILIDADE

OBSERVAGCOES

EXEMPLOS

Cumprimento

Custos associados ao
cumprimento de legislagdo ou
outro tipo de regulamentacédo
ambiental em vigor ou em
preparacéo

Tratamento de residuos
acumulados

Encerramento de aterros

Reparagéo Relacionadas com locais em . Descontaminacao de
exploracéo, desactivados ou locais
que ndo sejam ou nuncatenham o  Encerramento de aterros
sido propriedade da empresa desactivados ou
pertencentes a terceiros
Multas e Relacionadas com . Coimas previstas na
penalidades responsabilidade civil ou legislagdo ambiental
criminal por incumprimento de
legislagdo ou outro tipo de
regulamentacdo ambiental
Compensacao Associadas a compensagao por e Compensacdes por morte,

danos fisicos ou econémicos
infringidos a terceiros, em
resultado de uma situagdo de
poluicdo, mesmo em situagles
de cumprimento da
regulamentacéo aplicavel

doenca ou ferimentos
Compensagéo por perda
de colheitas ou outros
beneficios econémicos

Danos resultantes
de actuagdo
negligente

Responsabilidade suplementar,
de valor néo directamente
relacionado com a extensédo dos
danos. Destina-se a punir
comportamentos especialmente
negligentes

Libertagdo deliberada de
substancias perigosas

Danos em recursos
naturais

Categoria recente, relacionada
com danos provocados a
recursos naturais (agua, ar,
solo, fauna, flora) existentes em
propriedade ndo privada

Perda de fauna e flora

Perda de uso de agua
provocada por polui¢éo

Adaptado de US EPA, 1996

A tipologia proposta pela US EPA ndo pode, no entanto, ser considerada estanque. De facto,
verificam-se zonas de sobreposicdo entre varias classes de responsabilidade. Os custos de
reparagdo séo também custos de cumprimento, na medida em que a obrigagéo resulta da existéncia
de regulamentagdo a que a entidade deve dar cumprimento e podem também tomar a forma de
custos de compensacdo, quando resultem na obrigacdo de remediar danos em propriedade de
terceiros. N&o devem também ser negligenciados outros custos, muitas vezes associados a
responsabilidades ambientais, como os custos judiciais inerentes as responsabilidades de
compensacao e 0s custos incorridos para minimizar os danos na imagem da empresa resultantes

deste tipo de processos (US EPA, 1996).

Inerente ao conceito de responsabilidade financeira de caracter ambiental existe, para além da
dimensao contabilistica, uma importante dimenséo legal. No contexto da empresa, uma obrigacédo
constitui um dever ou responsabilidade de agir de uma determinada forma, obrigacéo essa que pode

ser de natureza legal - consequéncia de um contrato vinculativo ou de um requisito estatutario - ou
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derivar do costume, das praticas normais da empresa ou da intencdo desta em manter boas relagtes
com os stakeholders ou de agir de uma maneira justa® (US EPA, 1996; IWGE ISAR, 1998;
Schaltegger e Burritt, 2000; Comissdo Europeia, 2001; CNC, 2002). Daqui resulta que, em
determinadas circunstancias, mesmo acc¢fes voluntarias de prevencdo ou tratamento da polui¢éo
podem constituir obrigagbes que configuram responsabilidades financeiras™ (Schaltegger e Burritt,
2000).

Quando a obrigagcdo de reparar um dano ambiental esta dependente da ocorréncia de um ou mais
acontecimentos futuros de natureza incerta®® existe uma responsabilidade ambiental contingente.
Nestes casos, ndo existe ainda uma obrigacdo legal ou implicita de reparagdo, mas antes uma
possibilidade de que essa obriga¢do venha a existir no futuro (US EPA, 1996; Schaltegger e Burritt,
2000; Comissao Europeia, 2001).

Para além da perspectiva estrita da Contabilidade Financeira sobre a questdo das responsabilidades
ambientais, existe uma outra mais recente, de Contabilidade de Gestéo, centrada na identificacéo
precoce de responsabilidades ambientais contingentes (Bartolomeo et al, 1999). E neste contexto que
as empresas podem prevenir ou reduzir as suas responsabilidades ambientais; em primeiro lugar
analisando de forma adequada os aspectos ambientais associados as suas decis@es e actividades;
em segundo, traduzindo responsabilidades potenciais em termos monetérios, para que possam ser
incorporados nas suas avaliagbes financeiras. As responsabilidades ambientais contingentes, sé@o
portanto, particularmente relevantes em termos de gestdo ambiental uma vez que a organizagédo tem
uma oportunidade de as prevenir ou minimizar, através da adopcdo de praticas que reduzam ou
evitem o impacte ambiental que esta na sua origem (US EPA, 1996).

Divulgacdo de Responsabilidades Ambientais nas Demonstracdes Financeiras

O reconhecimento de responsabilidades financeiras de caracter ambiental é, portanto, uma forma de
internalizar os custos ambientais. No entanto, essa internalizacdo s6 serd expressa em termos de
Contabilidade Financeira, se estiverem definidos critérios para a sua identificacdo, reconhecimento,
quantificagdo e divulgacdo (Schaltegger e Burritt, 2000). Actualmente, a integracdo das
responsabilidades ambientais nas contas das empresas consiste no reconhecimento dos seguintes
itens (IWGE ISAR, 1998; Comisséo Europeia, 2001; CNC, 2002):

e Passivos ambientais — deve ser reconhecido um passivo ambiental sempre que seja
provavel que uma saida de recursos incorporando beneficios econdmicos resulte da liquidagéo
de uma obrigac@o presente de caracter ambiental, que tenha surgido em consequéncia de
acontecimentos passados, e se for possivel efectuar uma estimativa fiavel das despesas

% O IWGE ISAR e a Comissio Europeia designam estes dois tipos de obrigagio por legal e implicita, respectivamente (IWGE
ISAR, 1998; Comisséo Europeia, 2001).

* Existem, no entanto, limites ao estabelecimento de obrigaces implicitas. As praticas do sector s6 podem configurar uma
obrigacdo se a empresa tiver aceite a responsabilidade de adoptar determinados padr6es ambientais através de uma
declaracéo publica especifica ou de um padréo de comportamento estabelecido no passado (Comissédo Europeia, 2001; CNC,
2002).

%2 Se a obrigatoriedade da empresa incorrer na despesa de caracter ambiental constituir uma possibilidade remota, ou se essa
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necessarias a essa liquidacdo. Caso sejam significativos, os passivos de caracter ambiental
devem ser evidenciados separadamente no Balanco, caso contrario, devem ser

individualizados no Anexo as contas;

e Provisdes para riscos ambientais — caso exista uma obrigacdo cuja natureza é claramente
definida e que é susceptivel de originar uma saida de fundos correspondente a beneficios
econdémicos, mas de montante ou data incerta®®, deve constituir-se uma provisdo, devidamente
identificada no Balanco, desde que possa fazer-se uma estimativa fiavel do montante dessa
obrigacgéo;

e Passivos ambientais contingentes — deve divulgar-se, no Anexo as contas, um passivo
ambiental contingente quando exista uma possivel obrigagdo que provenha de eventos
passados, e cuja existéncia somente sera confirmada pela ocorréncia de um ou mais eventos
futuros incertos, ndo controlados pela empresa. Deve também ser reconhecido um passivo
contingente nas situagfes em que a obrigac@o se encontra estabelecida mas a quantia pela
qual deve ser efectuada a liqguidacdo ndo puder ser estimada com fiabilidade.

A andlise dos antecedentes de tratamento contabilistico de responsabilidades ambientais revela que
a sua divulgacdo nas demonstragdes financeiras ndo constituia uma pratica regular das empresas.
Ocorria apenas com caracter pontual, em resultado de acidentes de grandes dimensdes, cuja
reparagdo tinha consequéncias financeiras relevantes, ou no momento em que alteracbes na
legislacdo criavam novas obrigacdes legais de proteccdo ambiental as empresas. Nos Estados
Unidos, em 1980, o CERCLA - ao estabelecer que os responsaveis pelo dano ambiental paguem os
custos da respectiva reparagdo - resultou num significativo aumento dos passivos de muitas
empresas®, e representou um ponto de viragem na abordagem destas questdes (Schaltegger e
Burritt, 2000).

De facto, estando o conceito contabilistico de responsabilidade financeira estritamente relacionado
com o conceito juridico de obrigagdo, a natureza dos regimes juridicos de responsabilidade ambiental
a que as empresas estdo sujeitas € um factor determinante da dimenséo, em termos monetarios,

dessa responsabilidade e, por ineréncia, do seu nivel de divulgacao.

Na América do Norte, devido a existéncia de regulamentacdo como o CERCLA, existem ja normas e
alguma tradicdo de divulgagdo deste tipo de item nas contas das empresas, conforme analisado na
secgdo 3.5.1. Na Europa, a regulamentacdo especifica das questdes relacionadas com a
responsabilidade por danos ambientais € bastante mais recente. Na maioria dos Estados-membros
da Unido Europeia, a responsabilizagdo por danos ambientais s6 recentemente passou a ser
regulada por lei, verificando-se mesmo que alguns paises - Portugal e Grécia - ndo possuem

despesa nao for significativa, o passivo eventual ndo deve ser evidenciado (Comisséo Europeia, 20001).

%% A incerteza quanto & data ou ao montante pode estar associada, por exemplo, & evolugdo das tecnologias de remediagéo e
ao ambito e natureza da reparagéo necessaria (Comissdo Europeia, 2001).

% Um exemplo conhecido é o caso da Monsanto que, em 1992, constituiu provisdes para a recuperagio ambiental das suas
zonas de aterro num montante equivalente a mais de 80% do resultado liquido do ano anterior (Schaltegger e Burritt, 2000).
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legislacdo especifica em matéria de reparacdo de danos ambientais®. Para além disso, a legislacdo
da maior parte dos Estados-membros ndo obriga as autoridades nacionais a assegurar a
descontaminacdo de locais cujos responsaveis ndo podem ser encontrados ou sdo insolventes™

(Comisséo Europeia, 2002a).

Actualmente, encontra-se em fase avancada de preparagdo na Unido Europeia uma Directiva que
instituira um regime comunitario de responsabilidade ambiental em termos de prevencao e reparacéo
de danos ambientais. De acordo com este regime, 0s responsaveis por danos ambientais - definidos
como a contaminagao de solos e dguas e danos a espécies e habitats protegidos — serdo obrigados a
financiar a respectiva reparacdo. No caso da contaminacao dos solos e das aguas € estabelecido um
regime de responsabilidade estrita, aplicavel a um conjunto de actividades consideradas como
apresentando riscos para o ambiente e a saude humana. No caso dos danos a espécies e habitats
protegidos, a responsabilidade é estendida a outras actividades, mas deve basear-se na culpa. Estdo
excluidos do ambito de aplicacdo os danos tradicionais, os danos resultantes de emissfes
explicitamente autorizadas pelas autoridades competentes ou cujas consequéncias ndao pudessem
ser previstas a altura da ocorréncia. A principal diferenca em relacdo ao regime em vigor nos EUA é o
facto do regime europeu ndo ser retroactivo, ou seja, nao abranger os danos causados antes da sua
entrada em vigor (Comissao Europeia, 2003a). Com o inicio da aplicagdo deste regime é de prever
que o universo das responsabilidades ambientais das empresas europeias aumente, e que esse facto
se traduza de forma visivel nas respectivas demonstracdes financeiras®’, nomeadamente no
reconhecimento de provisbes especificas para riscos ambientais anteriormente considerados
cobertos de forma adequada por seguros de responsabilidade civil.

O grau de incerteza normalmente associado as responsabilidades ambientais, em particular as
contingentes - na medida em que as respectivas consequéncias financeiras futuras sédo fortemente
influenciadas pela constante evolugéo da legislacédo e das tecnologias de recuperagédo ambiental - faz
com que a gestdo se sinta muitas vezes relutante em considerar este factor nas suas decis6es. Esta
incerteza afecta tanto a magnitude do valor monetario, como a probabilidade e o momento da
ocorréncia deste tipo de custo (US EPA, 1996; Schaltegger e Burritt, 2000).

Tém vindo a ser desenvolvidas diversas ferramentas que permitem lidar com este tipo de incerteza,
tornando-a mais transparente. Por exemplo, associando niveis de custos estimados, para diferentes
situacOes, as respectivas probabilidades de ocorréncia e gerando assim fun¢des de distribuicdo de
probabilidade que possibilitam & gestéo tomar decisdes mais fundamentadas sobre o nivel de risco
que esta disposta a aceitar; ou calculando o VAL de um determinado passivo, apds seleccdo de uma

taxa de desconto adequada. Este tipo de ferramenta tem vindo a relevar-se cada vez mais importante

** Em Portugal é aplicado o regime de responsabilidade civil, que se restringe & compensacéo pelos designados danos
tradicionais (danos a pessoas e bens) resultantes de situacdes de contaminag&o ambiental.

% Ao contrario dos EUA onde, nestas circunstancias, o custo da descontaminagéo é suportado por um fundo alimentado por
impostos especificos sobre actividades poluentes e, mais recentemente, pelas receitas do Estado, donde a designagdo comum
de Superfund.

" A Comiss&o Europeia prevé, no entanto, que os custos anuais da aplicacio do regime comunitario ndo excedam os 1 455
milhdes de Euro, ou seja, menos de 1,5% das despesas com protec¢éo ambiental na Unido Europeia e menos de 0,02% do
PIB Comunitéario (Comissdo Europeia, 2002a).
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a medida que o alargamento do ambito e da dimensdo monetaria das responsabilidades ambientais
as tornam mais relevantes para as empresas, aumentando assim 0s incentivos para a sua correcta
incorporacao nas decisdes de gestdo. S6 atribuindo valores monetarios, ainda que através de gamas
alargadas de valores, € possivel avaliar correctamente a atractividade de determinado tipo de
investimento de proteccdo ambiental, em especial quando se trata de investimentos de prevengéo da
poluicdo (US EPA, 1996).

Num levantamento efectuado em 1996 sobre as técnicas existentes para a quantificacdo de passivos
ambientais contingentes, a US EPA (1996) concluiu que as metodologias referidas na literatura e
utilizadas pelas empresas apresentam uma grande variabilidade quanto a aplicabilidade a diferentes
classes de responsabilidades, a escala de aplicagdo, aos requisitos em termos de dados e ao tipo de
resultado fornecido. Foram identificadas diferentes abordagens (e.g. técnicas acturiais, avaliagédo
profissional, técnicas de andlise de decisdo, modelagéo, cenarizacdo) utilizadas quer isoladamente,
guer em conjugacao, e verificou-se que a maioria das metodologias descritas tinha sido desenvolvida
especificamente para avaliagdo de passivos resultantes da deposicao de residuos em aterro ou do

armazenamento subterrdneo de combustiveis.

3.5.3 Aspectos Ambientais na Obtencéo de Financiamento

Os aspectos ambientais ndo influenciam apenas a procura e a oferta de bens e servicos da empresa,
mas também o mercado financeiro, ou seja, as fontes de financiamento que as empresas tém a sua
disposicdo para o desenvolvimento das suas actividades, em particular bancos e seguradoras (Gray
et al, 1993). Para este tipo de entidades é cada vez mais importante determinar o nivel de risco
associado ao financiamento que concedem, razdo pela qual exigem as empresas informagéo
detalhada sobre as suas responsabilidades financeiras, incluindo as ambientais.

A questdo das responsabilidades ambientais esta assim a tornar-se cada vez mais importante na
determinacdo do nivel de risco associado a uma empresa, afectando o acesso e 0 custo do
financiamento externo e trazendo as praticas de gestdo ambiental das empresas para o universo dos
indicadores de gestdo global considerados por muitos analistas e seguradoras (Bartolomeo et al,
1999).

Bancos

O interesse dos bancos pelas questbes ambientais resulta de dois tipos fundamentais de

preocupacéo (Gray et al, 1993; Coulson e Monsks, 1999):

e Aumento do risco do crédito - relativo ao impacto que custos ambientais crescentes podem
ter na posicao financeira da empresa, a ponto de comprometer a sua capacidade de cumprir o

pagamento do empréstimo;

e Aumento do potencial de responsabilidade - relacionado com a posse de propriedades a

que estejam associadas responsabilidades ambientais que possam obrigar o banco a incorrer
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em custos de recuperacdo ambiental, muitas vezes superiores ao proprio valor da

propriedade.

Coulson e Monks (1999) referem ainda uma outra dimenséo deste potencial de responsabilidade: a
consideracdo de que a participagdo dos bancos na gestdo das empresas que financiam pode ser
suficientemente grande a ponto de influenciar as decisdes da empresa, e configurar, portanto, uma
co-responsabilizacdo pelos danos ambientais resultantes dessa mesma gestdo. Estes autores
referem o caso Fleet Factors 1990, em que um banco foi considerado por um tribunal dos EUA como
tendo capacidade de influéncia na forma como a empresa geria os seus residuos perigosos e foi
responsabilizado pelos custos de recuperacgdo do local de deposicdo contaminado. Este caso foi, no
entanto, considerado extremo, e processos posteriores ndo resultaram na condenacdo de entidades
financiadoras com base no principio da “capacidade para influenciar”.

Um levantamento efectuado em 1991 junto de bancos americanos revelou que 62% ja haviam
rejeitado a concessdo de empréstimos com base em aspectos ambientais, 88% tinham alterado os
seus procedimentos de avaliagdo de crédito e 13% tinham incorrido em custos de recuperacédo de
propriedades recebidas a titulo de hipoteca (Simon, 1991, citado por Gray et al, 1993). Um outro
levantamento, efectuado em 1995 a nivel internacional, confirmou a adopgao generalizada, por parte
das instituic6es bancarias, de critérios ambientais nos procedimentos de avaliacéo de crédito (UNEP,
1995, citado por Coulson e Monks, 1999). O Lloyds TSB Goup plc, por exemplo, elaborou um manual
interno de procedimentos, especifico para a avaliagdo de riscos ambientais, que é utilizado no
contacto com clientes empresariais para avaliagdo de crédito. As proprias instituicdes bancérias
reconhecem, no entanto, obstaculos a este tipo de procedimento, em particular, na quantificacéo
monetaria de determinados riscos ambientais, devido a escassez de informacdo disponivel — em
especial em pequenas e médias empresas - e a auséncia de normas especificas relativas ao assunto
(Coulson e Monks, 1999).

Seguradoras

No caso das seguradoras, a questdo das responsabilidades ambientais possui duas vertentes
distintas: se, por um lado, estas entidades enfrentam hoje novas formas de risco, em resultado da
diversidade, dos montantes frequentemente elevados e da dificuldade de quantificacdo dos valores
monetarios associados as responsabilidades ambientais das empresas, por outro lado, 0s seguros
especificos de responsabilidade ambiental constituem todo um novo mercado para estes agentes, até

porgue estes regimes podem instituir esquemas de seguro obrigatdrio.

Nos EUA, com a entrada em vigor do CERCLA, verificou-se, inicialmente, uma alteracao do interesse
das seguradoras, em relacé@o aos riscos cobertos pelos seguros tradicionais de responsabilidade civil;
embora tenham continuado a segurar riscos futuros, ou seja, custos resultantes de danos fisicos ou
financeiros associados a acidentes de polui¢é@o isolados e imprevisiveis, deixaram de segurar riscos
decorrentes de actividades passadas, como sejam custos de reparacdo resultantes de poluicdo
continuada e gradual. Passaram também, a semelhanca dos bancos, a realizar auditorias ambientais

prévias, a incluir clausulas de exclusdo especificas, relacionadas com Ambiente, e a aumentar
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significativamente os prémios de seguro (Gray et al, 1993). No entanto, esta situagdo foi evoluindo e,
actualmente, existe nos EUA um mercado desenvolvido de produtos de seguros especificos para
cobrir responsabilidades relacionadas com a descontaminacéo de locais®, prevendo-se que o mesmo
venha a acontecer rapidamente na Unido Europeia, com a instituicdo do novo regime de
responsabilidade ambiental (Comiss&o Europeia, 2002a).

A questdo torna-se, porém, mais controversa, quando se trata de segurar danos aos recursos
naturais®’, uma vez que a sua quantificacdo apresenta dificuldades adicionais. Apesar disso, um
estudo recente da Comissdo Europeia aponta para a viabilidade de segurar este tipo de risco e prevé

o desenvolvimento de produtos de inovadores nesta area (Comissao Europeia, 2002a).

3.6 SHAREHOLDER VALUE

3.6.1 Shareholder Value e Aspectos Ambientais

Apesar dos beneficios, em termos de transparéncia e reducdo da incerteza, resultantes da
normalizagdo caracteristica da Contabilidade Financeira, uma abordagem baseada exclusivamente
na informacgéo fornecida por este sistema possui limitagbes na avaliagdo do valor das empresas.
Desde logo porque é determinada, em absoluto, por um conjunto de normas rigidas, as quais podem,
ao ndo considerar adequadamente todos os factores relevantes - incluindo os aspectos ambientais -
distorcer os resultados fornecidos. Mas, sobretudo, porque assenta no registo de transacc¢fes
passadas, tratando de forma desadequada os aspectos relacionados com o risco e 0 seu impacte nos

fluxos financeiros futuros (Schaltegger e Burritt, 2000).

Estas limitagcBes levaram os investidores a procurar novas abordagens na avaliagdo do valor da
empresa, para apoio as suas decisfes de investimento. Uma das respostas foi o aparecimento do
conceito de shareholder value®, que tem vindo a ganhar importancia recentemente, em particular em
paises em que os mercados de capitais representam um factor particularmente relevante, como é o
caso dos EUA e do Reino Unido (Bennett e James, 1998; Bartolomeo et al, 1999; Schaltegger e
Burritt, 2000).

Apesar de muitas vezes utilizado de forma mais abrangente, o termo shareholder value, é definido,
em termos exactos, como o valor presente do cash-flow futuro da empresa, descontado a uma taxa
que reflicta apropriadamente os riscos envolvidos (Bennett e James, 1998; Bartolomeo et al, 1999;
Schaltegger e Burritt, 2000; Schaltegger e Figge, 2000). Consiste numa analise de investimento,

aplicada a activos financeiros, em particular de acgdes, e representa o beneficio para o accionista,

8 O custo médio deste tipo de seguro nos EUA oscila entre 1 e 1,5% do montante seguro, podendo ser significativamente mais
baixo no caso de empresas com bom desempenho ambiental (Comisséo Europeia, 2002a).

% Também designados por danos & biodiversidade ou, na Ultima versdo da proposta de Directiva Comunitaria, por danos a
espécies e habitats protegidos.

% Atendendo & utilizagdo generalizada da expressdo em Inglés, optou-se por manter a sua vers&o original.
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isto é, 0 aumento estimado no preco das acc¢des, somado aos respectivos dividendos (Schaltegger e
Burritt, 2000; Schaltegger e Figge, 2000).

Alguns autores consideram que este conceito apresenta vantagens, nomeadamente ao contemplar
uma analise de longo prazo, e ao basear-se num conjunto reduzido de factores, o que aumenta a
transparéncia dos resultados obtidos. Alertam, no entanto, para as respectivas limitagcbes, em
particular a forte dependéncia da selec¢do de taxas de actualizacdo e estimativas de cash-flows
futuros, as quais podem basear-se numa avaliacdo errada sobre a real situacdo futura da empresa
(Schaltegger e Burritt, 2000; Schaltegger e Figge, 2000).

O conceito de shareholder value tem vindo a ser considerado particularmente adequado a
incorporacdo das questdes ambientais na avaliagdo financeira da empresa. Como referido, porque
ndo se encontra tdo dependente como os indicadores da contabilidade financeira tradicional de
normativos rigidos, reduzindo assim a distor¢éo associada ao facto dessas normas ndo considerarem
as guestdes ambientais ou de as considerarem de forma incompleta. E também porque a sua
perspectiva de valor futuro é particularmente adequada a avaliagdo dos beneficios associados a
investimentos em proteccdo ambiental e aos principios da eco-eficiéncia (Schaltegger e Burritt, 2000;
Schaltegger e Figge, 2000).

De facto, os aspectos ambientais podem influenciar todas as principais variaveis que determinam o
shareholder value - despesas futuras, proveitos e custos de capital - e devem, portanto, ser
considerados adequadamente no seu calculo. Ao tornar evidente esta influéncia, a utilizagdo do
conceito de shareholder value, pode também ser importante para obter a atencdo de stakeholders
externos e da gestdo de topo para as questdes ambientais, fomentando assim uma nova atitude da

empresa em relacao a protec¢do ambiental (Bennett e James, 1998; Bartolomeo et al, 1999).

O impacte dos aspectos ambientais, e da forma como a empresa os gere, no shareholder value é
mais facilmente analisada através dos efeitos destes aspectos nas respectivas alavancas de valor®*
(Schaltegger e Burritt, 2000; Schaltegger e Figge, 2000):

e Activos fixos e despesas correntes - os investimentos relacionados com Ambiente podem
ter dois efeitos contrarios ao nivel destas alavancas de valor: os investimentos em tecnologias
de fim-de-linha sédo normalmente investimentos de capital intensivo, muitas vezes com custos
de exploragéo elevados, e que ndo geram proveitos, pelo que tendem a ter um efeito negativo
no shareholder value. Por outro lado, os investimentos em tecnologias integradas, em
particular as que nédo sejam de capital intensivo e resultem num aumento da eficiéncia do
processo (menor consumo de recursos e menor producdo de subprodutos), tendem a ter um

efeito positivo;

e Vendas, margens de contribuicdo e taxas - uma gestdo ambiental adequada pode ter um
efeito positivo ao nivel de qualquer uma destas alavancas de valor e, portanto, do shareholder

value. A preferéncia dos consumidores por produtos com um melhor desempenho ambiental

® Tradug&o adoptada para value drivers.
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pode transformar-se numa vantagem competitiva e aumentar o volume de vendas; processos
produtivos eco-eficientes minimizam o0s custos operacionais; uma gestdo adequada de
impactes, por exemplo, da emissdo de poluentes atmosféricos, reduz a incidéncia de taxas

ambientais;

e Custos de financiamento - os riscos ambientais constituem uma nova componente do risco
associado a concesséo de crédito e sdo também considerados na definicdo de prémios de
seguro. Por outro lado, tém vindo a ganhar importancia os chamados investidores éticos,
designadamente fundos de investimento, que constituem as suas carteiras com base no

desempenho ndo apenas econdmico mas também ambiental e social das empresas.

Apesar de ter sido j& objecto de diversos estudos, muitos autores consideram que a questdo da
relacdo entre desempenho ambiental e desempenho econémico das empresas ndo esta ainda
convenientemente esclarecida. Em termos teéricos, a analise da relacdo entre o desempenho
ambiental e o desempenho econdémico das empresas, produziu trés perspectivas essenciais: a
perspectiva “tradicionalista”, que considera uma relacdo uniformemente negativa, ou seja, que as
medidas que aumentam o desempenho ambiental aumentam os custos de producdo e apresentam
custos marginais crescentes; a perspectiva “revisionista”, que considera uma relagdo uniformemente
positiva, com o aumento do desempenho ambiental a potenciar o desenvolvimento de processos
mais eficientes, logo um aumento da produtividade, menores custos de cumprimento e novas
oportunidades de mercado; e a perspectiva “de sintese”, que prevé uma relagdo positiva até um
determinado nivel de desempenho ambiental que maximiza o desempenho econdmico, sendo, a

partir desse ponto, negativa (Wagner et al, 2001).

Com o objectivo de testar as diferentes hipoteses teoricas, Wagner et al (2001) compararam a
metodologia e os resultados de um conjunto alargado de estudos empiricos anteriormente
realizados®. Os resultados n&o foram conclusivos: enquanto estudos mais antigos ndo evidenciaram
relagdes significativas entre desempenho ambiental e desempenho econdémico, os estudos mais
recentes apontam para a existéncia de uma rela¢éo, mas nado fornecem indicacdes sobre se esta é
positiva ou negativa. Os autores consideraram néo ser possivel avaliar até que ponto a variabilidade
da relacé@o encontrada é resultado da metodologia utilizada, ou se pode ser atribuida a factores como
0s métodos de quantificacdo de desempenho utilizados ou a composi¢cdo das amostras, em termos
de sectores e regides geogréficas. Apenas um tipo de estudo — os event studies®® - evidenciaram uma

relacé@o de causa-efeito, positiva.

Schaltegger e Figge (2000) apresentam uma explicacdo para estes resultados. Estes autores
consideram que a implementacdo de medidas de protec¢do ambiental na empresa ndo aumenta nem
reduz, per se, o shareholder value. O efeito é antes determinado pela combina¢do do nivel de

proteccdo ambiental atingido com essas medidas e do tipo de medidas introduzidas. O aumento do

® Os estudos comparados foram realizados essencialmente nos EUA, onde a investigagdo sobre o tema tem maiores
tradi¢des.

% Estudos que avaliam a resposta dos mercados de capitais a acontecimentos ambientais positivos ou negativos (Wagner et
al, 2001).
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shareholder value resulta de uma gestdo ambiental economicamente eficiente, ou seja, aquela que se
baseia essencialmente na prevencdo da poluicdo e em medidas de eco-eficiéncia®. Entre os
requisitos fundamentais a este tipo de gestdo ambiental estd um moderno sistema de contabilidade
ambiental, que identifique e individualize correctamente os impactes de cada aspecto ambiental nas
diferentes alavancas de valor. Em particular, o sistema s6 podera evidenciar adequadamente a
rentabilidade das medidas de prevencdo da poluicdo se os custos associados ao tratamento dos
fluxos de materiais desperdigados forem correctamente considerados (Schaltegger e Burritt, 2000;
Schaltegger e Figge, 2000).

Alguns autores alertam, no entanto, para o facto da orientacao exclusiva da gestdo ambiental para o
valor do mercado e para a eco-eficiéncia, poder fazer esquecer outros aspectos, de que depende a
sobrevivéncia da empresa, nomeadamente a sua legitimidade, a qual sdo muitas vezes necessarias
accles que ndo se traduzem num aumento directo do shareholder value (Schaltegger e Burritt, 2000;
Schaltegger e Figge, 2000).

3.6.2 Iindices Bolsistas de Sustentabilidade

Um tipo de indicador que associa o conceito de shareholder value as praticas ambientais da empresa
sdo os indices bolsistas de sustentabilidade. Os indices bolsistas®® reflectem o desempenho
financeiro de um conjunto de accdes, seleccionado com base em critérios quantitativos e qualitativos,
e sao utilizados para benchmarking de produtos financeiros. Os indices bolsistas de sustentabilidade
constituem um tipo particular de indice, em que a selecgdo dos componentes é feita com base numa
avaliacdo do nivel de sustentabilidade, e que oferecem, simultaneamente, um referencial de
desempenho e um universo de investimento para um numero crescente de investidores interessados

em integrar critérios econémicos, ambientais e sociais nas suas decises de investimento.

Este interesse resulta do facto das empresas lideres em termos de sustentabilidade serem, cada vez
mais, consideradas como tendo um perfil de risco e retorno de investimento mais favoravel. Um
namero crescente de investidores considera a sustentabilidade como um indicador de praticas de
gestao esclarecidas e disciplinadas e, portanto, um factor critico de sucesso (www.sustainability-
index.com, 2003).

Os Dow Jones Sustainability Indexes (DJSI) sdo talvez o mais conhecido exemplo de indices
bolsistas de sustentabilidade, estabelecidos com o objectivo de acompanhar o desempenho de
empresas lideres em termos de sustentabilidade®®, em diversos sectores de actividade. A sua

construcéo baseia-se no conceito de sustentabilidade empresarial - definida como uma abordagem

% Entre este tipo de medidas Schaltegger e Figge (2000) referem o investimento no capital intensivo, medidas de reducdo de
consumo de recursos, aumento de mercado com produtos ambientalmente favoraveis e a diminuicéo de riscos financeiros.

 Um indice é o valor caracteristico da variagdo relativa de uma grandeza entre duas datas ou lugares diferentes. Nos
mercados bolsistas, os indices medem as variagdes de cotacdo dos valores mobiliarios neles negociados (Grande
Enciclopédia Portuguesa e Brasileira, 22 Actualizagéo, vol IV, pag. 235).

% A avaliagdo é feita com base num questionario especialmente elaborado para o efeito, na analise de documentacéo externa
e interna da empresa, em referéncias nos media e stakeholders e no contacto directo com a empresa. As empresas incluidas
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de negdcio que tem por objectivo a criagdo de shareholder value de longo prazo, através de uma
correcta gestdo das oportunidades e dos riscos resultantes dos desenvolvimentos econdmicos,
ambientais e sociais, aspectos normalmente néo incluidos nas analises financeiras de curto prazo
(DJsI, 2003).

As empresas, 0s grupos de pressdao ambiental e as autoridades ambientais referem-se
frequentemente aos DJSI como um exemplo concreto de que a integracdo dos factores econémicos,
ambientais e sociais nas actividades e na gestdo das empresas aumenta o shareholder value e a
transparéncia na forma como a empresa desenvolve as suas actividades. Por outro lado, os DJSI sdo
também usados pelas grandes empresas para legitimar os esforcos desenvolvidos no sentido de

aumentar o seu nivel de sustentabilidade (Cerin e Dobers, 2001).

De facto, o DJSI Global tem mostrado um desempenho consistentemente superior ao seu equivalente
global, o Dow Jones Global Index (DJGI). No entanto, Cerin e Dobers (2001) consideram ser
necessario avaliar de forma mais detalhada a transparéncia do préprio indice, e efectuaram um
estudo comparativo da estrutura do DJSI e do DJGI. O objectivo foi avaliar até que ponto o
desempenho superior do DJSI é resultado do maior nivel de sustentabilidade das empresas que o
compdem ou se, pelo contrario, depende essencialmente da distribuicdo assimétrica de sectores
economicos, regides geogréficas e capitalizagdo bolsista do respectivo portfolio. Os resultados
mostraram que o DJSI tem um peso maior de empresas do sector tecnolégico, as quais
demonstraram um maior crescimento no periodo em analise, e empresas com uma capitalizagéo
bolsista média cerca de duas vezes e meia superior ao DJGI, factores que, na opinido destes autores,
explicam uma parte consideravel da diferenca de desempenho entre os dois indices.

3.7 IMPLEMENTACAO DE SISTEMAS DE CONTABILIDADE AMBIENTAL NA EMPRESA

Analisados os principais aspectos do enquadramento tedrico da Contabilidade Ambiental, importa
avaliar a sua efectiva adopcéo por parte das empresas. A avaliagdo do grau de utilizagdo pratica, em
situacBes de desenvolvimento do negdcio, dos conceitos referidos nas seccdes anteriores permite
analisar, entre outros aspectos, até que ponto as empresas estdo hoje preparadas para beneficiar
plenamente das vantagens potenciais deste tipo de ferramenta e quais as principais barreiras a sua

utilizacao.

Com estes objectivos, foram seleccionadas referéncias que apresentam elementos sobre o grau de
adopcdo de préaticas de contabilidade ambiental empresarial, em diversas regides do mundo, e
efectuado um levantamento, necessariamente ndo exaustivo, de casos de estudo referidos na

literatura.

Uma andlise especifica das praticas do sector eléctrico é apresentada no Capitulo 4.

nos indices séo permanentemente monitorizadas, sendo a avaliagéo integralmente revista anualmente (DJSI, 2003).
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3.7.1 Situacédo Actual e o Papel dos Governos

De acordo com um levantamento que envolveu 84 empresas, apenas 50% das empresas Europeias
identifica e aloca directamente 0s seus custos ambientais. No entanto, a maioria das empresas que 0
faz restringe-se aos custos ambientais directos e mais facilmente identificaveis, como os associados
ao tratamento de residuos. Verifica-se também uma atengdo muito reduzida a quantificagéo de itens
como responsabilidades ambientais contingentes, multas e custos de seguros ambientais. De um
modo geral, este é considerado um tema de importancia crescente mas que ainda nao foi totalmente
integrado na gestdo ambiental das empresas. Uma situacao diferente regista-se nos EUA, onde cerca
de 83% das empresas identifica custos ambientais, incluindo custos associados a multas e
penalidades e custos de seguros, e onde a quantificagdo de responsabilidades ambientais

contingentes assume maior importancia (Bouma e Wolters, 1999).

Verifica-se assim a ocorréncia de dois padrdes distintos: nos EUA, e também no Reino Unido, devido
a conjugacao de um exigente regime de responsabilidade ambiental com a importancia que assumem
0s mercados de capitais, as empresas estdo essencialmente preocupadas com o0s impactes
financeiros das suas responsabilidades ambientais; na Europa Continental, sobretudo na Alemanha,
em resultado dos custos mais elevados dos inputs materiais e energéticos, as empresas estao mais
interessadas na contabilizagédo dos fluxos de energia e materiais e na identificacdo e minimizacéo dos
custos de ineficiéncia associados (Bouma e Wolters, 1999; Kokubu e Kurasaka, 2002). A situacéo
Europeia tendera, no entanto, a alterar-se e a aproximar-se progressivamente da verificada na
Ameérica do Norte, atendendo a recente publicagdo da Recomendagao da Comissao Europeia sobre a
divulgacdo de aspectos financeiros nas contas e nos relatérios anuais das empresas (Comisséo
Europeia, 2001), a previsivel aprovacdo do regime comunitario de responsabilidade ambiental

(Comisséo Europeia, 2003a) e ao aumento da importancia dos mercados de capitais.

O Japao, por outro lado, representa uma sintese destas duas perspectivas, essencialmente devido ao
impacto que teve a publicacdo, em 2000, das linhas de orientacdo do Ministério do Ambiente Japonés
sobre Contabilidade Ambiental®’. Estas linhas de orientacéo determinam a divulgacéo, no relatério de
ambiente das empresas, de informacdo detalhada sobre os custos e beneficios das accdes de
protec¢do ambiental (informagcdo em unidades monetarias) bem como sobre os efeitos ambientais

dessas mesmas accdes (informagdo em unidades fisicas) (Kokubu e Kurasaka, 2002).

A accdo dos governos enquanto impulsionadores da adopcao de praticas de contabilidade ambiental
€ bem patente no caso Japonés; apesar do seu caracter ndo obrigatério, a publicagéo da orientagédo
do Ministério do Ambiente levou a um rapido desenvolvimento da Contabilidade Ambiental nas
empresas Japonesas. Em Novembro de 2000, 12% das empresas cotadas na Bolsa de Toquio,
exceptuando o sector financeiro, divulgava informacédo sobre contabilidade ambiental (Kokubu e
Kurasaka, 2002).

Uma abordagem semelhante, embora numa perspectiva mais dirigida para a Contabilidade Ambiental

%" Developing an Environmental Accounting System (Year 2000 Report). Japan Environment Agency.
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de Gestado, estd a ser considerada pelas autoridades ambientais da Coreia do Sul, que estdo a
desenvolver um projecto, apoiado pelo Banco Mundial, de definicdo de linhas de orientac@o para
auxiliar as empresas na adopgdo de praticas de contabilidade ambiental. Este trabalho levara,
eventualmente, a elaboracdo de regulamentagé@o especifica sobre o assunto (Lee et al, 2002). Na
Dinamarca, as autoridades ambientais iniciaram recentemente um projecto-piloto para definicdo de
um engquadramento que sirva de base ao futuro desenvolvimento da Contabilidade Ambiental no pais,
partindo de uma revisé@o da literatura existente e do desenvolvimento de casos de estudo em quatro

empresas seleccionadas (Rikhardsson e Vedso, 2002).

3.7.2 Casos de Estudo

A seleccao dos casos de estudo apresentados no presente trabalho baseou-se na andlise de dois dos
principais projectos promovidos por instituicies governamentais e de investigacdo nesta area®: o
projecto WRI e o projecto ECOMAC. Este universo foi complementado com alguns casos reportados
individualmente e que se considerou apresentarem caracteristicas particularmente interessantes, seja
pela analise aprofundada de aspectos especificos, seja por constituirem experiéncias recentes.

Em 1993, o WRI analisou nove casos de estudo de contabilidade ambiental em empresas dos EUA:
cinco grandes empresas e quatro empresas de média dimensdo localizadas no Estado de
Washington®. O ambito do projecto foram os custos internos das empresas, analisados numa
perspectiva de Contabilidade Ambiental de Gestdo, ou seja, a forma como as empresas registam e
utilizam a informacdo sobre custos ambientais para apoio a decisfGes internas de gestdo. A
informacao foi recolhida junto das empresas, através de contactos directos com elementos de
diversos niveis da gestdo. No caso das empresas de menor dimenséo foram analisados os custos
ambientais de toda a organizag&o. No caso das cinco empresas de grande dimensdo optou-se por

focar a analise nos custos ambientais de uma instalacao ou produto especifico (Ditz et al, 1995).

Entre 1996 e 1999 a Comissdo Europeia promoveu o projecto ECOMAC — Eco-management
Accounting as a Tool of Environmental Management. O objectivo foi efectuar uma avaliacdo
estruturada da tematica da Contabilidade Ambiental, com base na identificacdo de préaticas das
empresas europeias, e apresentar sugestdes e recomendacgfes de melhoria. O estudo adoptou uma
abordagem de Contabilidade Ambiental de Gestdo, focada nos custos ambientais internos das
empresas e na importdncia do seu correcto conhecimento no apoio as decisdes da gestédo
(Bartolomeo et al, 1999). Através de um questionario especifico, foram identificadas as praticas de
gestao e contabilidade ambiental de 84 empresas, de diversos sectores industriais, numa amostra
igualmente repartida entre grandes empresas e PMEs, de quatro paises europeus (Alemanha, Italia,

Holanda e Reino Unido). Foram ainda analisados em detalhe 15 casos de estudo, essencialmente em

% A US EPA promoveu também um conjunto de casos de estudos de aplicagdo de contabilidade ambiental em empresas,
alguns deles desenvolvidos pelo WRI e apresentados no presente texto. Alguns destes exemplos sdo também retomados, de
forma sintética, num relatério elaborado para a US EPA pelo Tellus Institute em 1998, Snapshots of Environmental Cost
Accounting.

% A escolha destas quatro empresas foi determinada pelo facto de serem obrigadas, por legislacdo estadual, a avaliar, em
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empresas internacionais de grande dimensao, em cada um dos paises (Bouma e Wolters, 1999).

Uma sintese dos casos de estudo analisados consta do Quadro 3.4, sendo de seguida apresentado

um resumo das principais conclus@es retiradas da sua analise.

termos de custos e beneficios, as oportunidades de implementagéo de projectos de prevengéo da poluicdo (Ditz et al, 1995).
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Quadro 3.4 - Sintese dos casos de estudo analisados

PROJECTO EMPRESA SECTOR PAis DIMENSAO AmBITO CASO ASPECTOS ANALISADOS
ESTUDO
WRI Amoco Oil Extraccao e refinagdo de EUA Grande Instalagao Custos ambientais no total dos custos
(actual BP Amoco) petréleo empresa (refinaria) operacionais da instalacéo.
Origem dos custos ambientais.
Definicdo do mix de producéo.
WRI Ciba-Geigy Fabrico de especialidades EUA Grande Produto Custos ambientais no total dos custos de
quimicas e farmacéuticas empresa (aditivo quimico) produgéo do produto.
Seleccéo de instalacéo para a produgéo de
determinado produto.
WRI Dow Chemical Fabrico de produtos quimicos EUA Grande Produto Custos ambientais no total dos custos de
e plasticos empresa (polimero para producao do produto.
revestimentos) Definicdo de precos.
WRI Du Pont Fabrico de produtos quimicos EUA Grande Produto Custos ambientais no total dos custos de
e plasticos empresa (pesticida agricola) producéo do produto.
Seleccdo de opc¢des de tratamento de residuos.
WRI S. C. Johnson Wax Fabrico de produtos EUA Grande Produto Custos ambientais no total das vendas liquidas.
q_ui_micos, de limpeza e empresa (pesticida doméstico) Anélise dos custos ambientais nas actividades
higiene de 1&D e comercializagéo.
WRI Cascade Cabinets Fabrico de cabines de EUA Média Empresa Beneficios de investimentos para aumento da
madeira empresa eficiéncia no consumo de matérias-primas.
WRI Eldec Fabrico de componentes EUA Média Empresa Beneficios da implementacéo de sistemas de
electrénicos empresa recolha selectiva de residuos para reciclagem e
de alteracdes de processo.
WRI Heath Tecna Fabrico de componentes para EUA Média Empresa Determinacéo de rentabilidade efectiva de
a industria aeroespacial empresa produto através da alocagao directa de custos
ambientais.
WRI Spectrum Glass Fabrico de vidro EUA Média Empresa Alocacao directa de custos de tratamento de
empresa residuos perigosos aos centros de custo
responsaveis.
ECOMAC IBM Deutschland Fabrico e distribui¢éo de Alemanha Grande Instalagao Custos da retoma e reciclagem de produtos em
equipamento electrénico empresa (centro de reciclagem fim de vida.
de computadores)
ECOMAC  Philips Deutschland Fabrico de vidro para Alemanha Grande Instalagao Identificagéo e alocagéo de custos ambientais.
equipamento electrénico empresa
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PROJECTO EMPRESA SECTOR Pais DIMENSAO AmBITO CASO ASPECTOS ANALISADOS
ESTUDO
ECOMAC  Sony Deutschland Distribuicéo de equipamento  Alemanha Grande Empresa Identificagdo e alocagéo de custo e beneficios
audiovisual empresa ambientais
Avaliacéo preliminar dos custos da futura
obrigacéo legal de retoma e reciclagem de
produtos em fim de vida.
ECOMAC  Cartiera Favini Fabrico de papel “ecolégico”  Italia Média Empresa Avaliacdo de investimentos de prevencao da
empresa poluicéo.
ECOMAC  SGS-Thompson Italia Fabrico de componentes para Itélia Grande Instalacdo Identificacdo e alocagdo de custos ambientais.
microelectrénica empresa
ECOMAC AGIP Extraccéo e refinacéo de Italia Grande Empresa Determinagéao de custos de gestao de residuos
(Grupo ENI) petréleo empresa para selec¢do de matérias-primas.
Identificagd@o de custos de descomissionamento
para andlise de investimento em novos locais
de exploracéo.
ECOMAC ltaliana Petroli Distribuicdo de produtos Itélia Grande Empresa Quantificagdo de responsabilidades
(Grupo ENI) petroliferos empresa contingentes para analise custo-beneficio de
investimentos de prevencgéo da poluigcdo.
ECOMAC  Auping NL Fabrico de mobiliario Holanda Média Empresa Identificagdo de custos ambientais.
empresa
ECOMAC  Hercules NL Fabrico de produtos quimicos Holanda Grande Duas instalacdes Identificag@o e alocagéo de custos ambientais.
empresa
ECOMAC  Meerssen Papier Fabrico de papel Holanda Média Empresa Alocagao de custos ambientais a produtos.
empresa
ECOMAC  Xerox Holanda Producéo e distribuicdo de Holanda Grande Instalacdo Custos de reciclagem de consumiveis de
equipamento e consumiveis empresa impresséo.
de impresséo
ECOMAC  Xerox U.K. Producéo e distribuicao de Reino Unido  Grande Empresa Custos de gestao de embalagens.
equipamento e consumiveis empresa
de impresséo
ECOMAC Zeneca Fabrico de produtos quimicos Reino Unido  Grande Instalagao Custos de gestao residuos.
empresa
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PROJECTO EMPRESA SECTOR PAis DIMENSAO AmBITO CASO ASPECTOS ANALISADOS
ESTUDO
ECOMAC Néo identificada Fabrico de equipamento Reino Unido  Grande Empresa Identificacdo e alocacéo de custos ambientais
electrénico empresa para suporte a actividades de 1&D de novos
produtos.
- Baxter International (*) Fabrico de produtos de EUA Grande Empresa Quantificagédo de custos e beneficios
(Caso 1) cuidados de saude empresa ambientais.
Elaboragdo de demonstragéo financeira
ambiental.
- Baxter International Fabrico de produtos de EUA Grande Diversas instalacdes Custos relacionados com salde e seguranca.
(Caso 2) cuidados de saude empresa
- Trumpf Fabrico de maquinas e Alemanha Média Empresa Projecto-piloto de contabilidade de fluxos de
ferramentas metdlicas empresa energia e materiais com base em informacéo de
ERP.
- Siemens Fabrico de equipamento Alemanha Grande Empresa Contabilidade de fluxos de energia e materiais
eléctrico e electrénico empresa com base em informacgé&o de ERP.
- POSCO Fundicé&o de aco Coreia do Sul Grande Empresa Metodologia de implementagéo inicial de
empresa préticas de contabilidade ambiental.
- Samsung Fabrico de componentes Coreiado Sul Grande Instalagao Metodologia de implementacao inicial de
electrénicos empresa préaticas de contabilidade ambiental.
- LG Chemicals Fabrico de produtos quimicos Coreia do Sul Grande Instalagao Metodologia de implementagao inicial de
empresa praticas de contabilidade ambiental.

(*) O projecto ECOMAC analisou também a experiéncia da Baxter International, focando-se no desenvolvimento da demonstragéo financeira ambiental, ao nivel de uma unidade de produgéo na Irlanda. No entanto, considerou-se mais
interessante apresentar o caso de estudo reportado anteriormente pelos mesmos autores, relativo a elaboracéo deste tipo de documento a nivel corporativo.
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Definicéo de custo ambiental

Tal como referido na literatura, os casos de estudo confirmam nao existir uma definicao universal de
custo ambiental; as empresas adoptam definicdes operacionais adaptadas aos objectivos que
pretendem atingir. No entanto, verifica-se que a maioria das organizacdes identifica os custos
ambientais com os recursos afectos as accdes, de caracter obrigatério ou voluntario, destinadas a
atingir objectivos ambientais (Ditz et al, 1995; Bouma e Wolters, 1999). Nesta nocdo estédo
normalmente incluidos investimentos em equipamento de proteccdo ambiental, remuneragdo de
pessoal afecto a actividades relacionadas com Ambiente, custos adicionais de tecnologias ou
produtos com beneficios ambientais, multas e custos de reparacdo de danos ambientais (Ditz et al,
1995).

Dimenséo e origem dos custos ambientais das empresas

Uma vez isolados a partir das contas ndo especificas em que normalmente se encontram registados,
0s custos relacionados com Ambiente podem revelar uma dimensdao significativa em muitas empresas
(Ditz et al, 1995; Bouma e Wolters, 1999). O caso da refinaria da Amoco Oil demonstrou que cerca de
22% dos custos operacionais da instalacdo (excluindo matérias-primas) estavam relacionados com
Ambiente. Resultados semelhantes foram obtidos para os custos de producdo de um aditivo da Ciba-
Geigy e de um pesticida agricola da Du Pont (Ditz et al, 1995).

Uma das dificuldades associadas a correcta identificagcéo dos custos ambientais das empresas deriva
do facto de uma parte se encontrar dispersa por diversas actividades e estruturas organizativas (Ditz
et al, 1995; Bouma e Wolters, 1999). O levantamento efectuado pelo projecto ECOMAC revelou que
apenas 50% das empresas identifica e aloca explicitamente 0os seus custos ambientais, e que esta
pratica se restringe, na maioria dos casos, aos custos ambientais “tradicionais”, por exemplo,
tratamento de residuos (Bouma e Wolters, 1999). No entanto, a parcela dos custos ambientais
“escondidos” pode ser relevante, como demonstram os casos da Amoco Oil - 15% do total dos custos
ambientais tinha origem na area da manutencdo, uma percentagem muito mais elevada do que o
custo de tratamento de efluentes liquidos — e do pesticida da Jonhson Wax — em gue os custos de
origem ambiental incorridos nas actividades de 1&D e comercializagdo representavam 17% dos
custos totais destas actividades, apesar de serem muito reduzidos na fase de producado (Ditz et al,
1995).

A Contabilidade Ambiental no apoio a decisfes de gestao

O conhecimento da dimensédo e da origem dos custos ambientais pode ser vantajosamente utilizada
pelas empresas no apoio a decisbes de gestdo economicamente mais eficientes, ao nivel do mix de
producao, da seleccdo de matérias-primas, da definicdo de precos e da avaliacdo de projectos de
prevencdo da poluicdo (Ditz et al, 1995; Bouma e Wolters, 1999). No caso da Du Pont, o
conhecimento detalhado dos custos associados as vérias alternativas de tratamento de residuos,

incluindo as componentes fixa e variavel, permitiu @ empresa obter poupancas significativas com a
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alteracdo da tecnologia utilizada no tratamento dos seus efluentes liquidos. No caso da Spectrum
Glass, verificou-se que o fabrico de um Unico produto envolvia a utilizagdo de um componente
particularmente perigoso, cujas descargas estavam prestes a ser fortemente restringidas por nova
legislacdo ambiental, gerando assim elevados custos de tratamento de residuos liquidos. Deixando
de alocar estes custos a todos os produtos e alocando-os directamente ao produto responsavel, a
andlise de rentabilidade deste produto alterou-se significativamente e a empresa passou a considerar
a sua descontinuacéo (Ditz et al, 1995). No caso da IBM Deutschland, a utilizacdo de metodologia
ABC, permitiu avaliar os custos de retoma e reciclagem de computadores em fim de vida e, com base
nesses valores, rever os pre¢os de colocagédo dos equipamentos no mercado (Becksmann e Bouma,
1999).

Ao tornar mais evidentes 0s custos ambientais escondidos e os beneficios financeiros potenciais, a
Contabilidade Ambiental mostrou também ser especialmente Util na determinagdo da atractividade
econdmica de projectos de prevencao da poluigdo (Ditz et al, 1995; Bouma e Wolters, 1999). No caso
da Cascade Cabinet, este tipo de andlise levou a substituicdo de um verniz téxico por um verniz de
base aquosa que, embora com custo de aquisicdo mais elevado, permitiu & empresa reduzir os
custos de tratamento de residuos, o prémio de seguro e os custos de cumprimento dos limites de
emissdo atmosférica. No caso da Heath Tecna, a correcta determinacdo do custo das matérias-
primas desperdicadas e do tratamento dos residuos que lhes estavam associados, justificou a
decisdo de investir numa tecnologia que aumentou a eficiéncia na utilizagdo dos materiais (Ditz et al,

1995).

Por outro lado, o caso da Italiana Petroli’® demonstra que, em termos da andlise de investimentos de
prevencado da poluicao, é relevante ndo apenas a identificagdo dos custos ambientais actuais, mas
também de potenciais custos futuros. A empresa quantificou as responsabilidades contingentes em
que incorria devido a derrames acidentais de combustivel nas suas estacdes de servico classificadas
como de maior risco. Para cada uma dessas instalacfes foi efectuada uma andlise custo-beneficio
gue comparou 0s custos de investimento da substituicAo de tanques por novos modelos mais
seguros, com o valor da responsabilidade contingente associada a um eventual derrame. O célculo
da responsabilidade incluiu explicitamente os custos de tratamento, substituicdo, monitorizagédo e
desmantelamento e considerou também, de forma qualitativa, custos de imagem, penalidades
financeiras e seguros. Em 144 estacdes provou-se que o investimento em prevencgéo da poluicédo era

favoravel, e o mesmo foi implementado (Vicini, 1999).

Apesar destas vantagens, 83% das empresas analisadas no levantamento ECOMAC néo integrava
qualquer tipo de consideragdo ambiental nas respectivas técnicas de analise de investimento (Bouma
e Wolters, 1999). O caso da Sony Deutschland mostra também que, para que a informagéo obtida
pela Contabilidade Ambiental seja efectivamente utilizada no apoio a decisdo, € necesséario que
estejam estabelecidos os canais de comunicacdo adequados, o que nem sempre € evidente no caso

de multinacionais com opera¢des muito deslocalizadas. A gestdo das operacfes desta empresa na

™ Como parte do Grupo ENI, a Italiana Petroli possui ja praticas de identificacdo de grande parte dos seus custos ambientais e
aloca-os aos respectivos centros de custo (Vicini, 1999). O mesmo se passa com a AGIP, que pertence ao mesmo Grupo.
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Alemanha estabeleceu uma metodologia para o célculo dos custos em que incorrera para cumprir a
nova legislagdo Alemad que obriga os produtores a retomar e reciclar equipamento eléctrico e
electronico em fim de vida. No entanto, a Sony Deutschland apenas efectua a distribuicdo desses
equipamentos, sendo a producdo feita noutros paises, o que poderd dificultar a integracdo desta
informacdo nas decisOes relativas ao design e aos processos de produgdo dos equipamentos

(Becksmann e Bouma, 1999).

No entanto, o objectivo das empresas ao identificar, de forma completa, os seus custos e beneficios
ambientais nem sempre € o de dispor de uma ferramenta directa de apoio a decisdo, como
demonstra o trabalho desenvolvido pela Baxter International, uma empresa de produtos para
cuidados de saude, com sede nos EUA e mais de 100 instalacdes em todo o mundo. Em 1990 a
Baxter implementou um ambicioso programa ambiental, e passou a elaborar o que designa por

demonstracdo financeira ambiental’

, de ambito corporativo, na qual individualiza as diversas
categorias de custos e beneficios ambientais de cada exercicio. Os custos ambientais sdo divididos
em custos associados a implementacdo do programa ambiental - constituido por ac¢bes de natureza
essencialmente proactiva - e custos de reparacdo, tratamento de residuos e outras medidas de
natureza essencialmente reactiva. Os beneficios sdo calculados através de uma conjugacdo de
proveitos e custos evitados associados as acc¢des de proteccdo ambiental desenvolvidas. Através
deste formato a empresa pretende evidenciar o progressivo decréscimo dos custos ambientais
“reactivos”, apresentando simultaneamente os beneficios ambientais como percentagem dos custos
ambientais “proactivos”. Embora inicialmente destinada a consumo interno, a demonstracdo
financeira ambiental da Baxter International passou a ser divulgada externamente’” e é talvez um dos
casos de estudo descritos em que a abordagem de Contabilidade Ambiental Financeira é mais
evidente. Os objectivos da empresa ao desenvolver esta ferramenta consistiram em chamar a
atencdo, ndo apenas para 0S custos, mas também para os beneficios da gestdo ambiental e,
sobretudo, traduzir essa mesma gestdo na linguagem do negdécio, como forma de aumentar a sua
visibilidade interna e potenciar a sua plena integracdo nas actividades da empresa (Bennett e James,
1998a).

Dificuldades de implementagao

A maioria dos sistemas de informag&o contabilistica ndo permite a identificagdo expedita dos custos
ambientais das empresas e a sua correcta associacdo as actividades que estdo na sua origem,
constituindo um dos maiores entraves a utilizacdo da Contabilidade Ambiental no apoio a deciséo
(Ditz et al, 1995; Bouma e Wolters, 1999). Mesmo em empresas que possuem sistemas de
informacao Unicos, integrados e bastante detalhados no registo da informacéao inicial, como é o caso
da Giba-Geigy e da Dow Chemical, apenas os custos ambientais directos mais evidentes - custos de
tratamento de residuos sélidos e liquidos - podem ser obtidos directamente a partir do sistema.

Muitos outros custos ambientais ndo se encontram registados separadamente, nomeadamente o0s

™ Tradugéo adoptada para environmental financial statement. A empresa designa também internamente este documento como
balango ambiental embora, na verdade, ele possua caracteristicas mais proximas de uma Demonstragdo de Resultados.
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custos induzidos noutras funcdes, como sejam a remuneragdo parcial de trabalhadores afectos a
manutencdo de equipamentos ambientais e actividades gerais de gestdo ambiental (Ditz et al, 1995).
Este tipo de dificuldade realca, na opinido de diversos autores, a importancia do envolvimento das
estruturas de Contabilidade da empresa nas equipas multidisciplinares que devem liderar este tipo de
processo (Ditz et al, 1995; Bouma e Wolters, 1999; Lee et al, 2002). Um exemplo é o caso da Baxter:
apos varios anos em que a demonstragcdo financeira ambiental da empresa foi elaborada com
informacao recolhida pelas estruturas de Ambiente, de uma forma paralela ao sistema de informacgéo
contabilistica (embora com base essencialmente em dados retirados deste sistema, ao nivel das
instalagbes), a estrtura corporativa de Ambiente iniciou um projecto-piloto em colabora¢cdo com a
estrutura de Contabilidade de uma das divisdbes com vista a introduzir alteracdes no sistema

contabilistico que permitam a recolha automéatica da informacao (Bennett e James, 1998a).

Apenas 19% das empresas analisadas no projecto ECOMAC utilizam os sistemas de informacao
contabilistica como fonte de informacéo principal na determinacdo dos seus custos ambientais. As
restantes baseiam-se sobretudo em estimativas obtidas através de dados provenientes dos sistemas
de controlo operacional, uma situacéo que coloca problemas de fiabilidade da informacéo financeira e
dificulta a sua integracdo com os sistemas de contabilidade existentes na empresa. Este aspecto,
aliado ao reduzido grau de normalizagdo nas definicdes de custo e beneficio ambiental, bem como
dos critérios de recolha e processamento da informacéo, é considerado como uma barreira a sua
utilidade em termos de divulgacdo externa. No entanto, o estudo aponta para que os beneficios
financeiros directos possam nao justificar, por si sO, 0s custos elevados muitas vezes associados a
mudangas significativas nos sistemas de informacéo e nas praticas de contabilidade das empresas,
sendo antes conveniente integrar esses aspectos em alteragcdes em curso nos sistemas existentes. O
estudo aponta também para a possibilidade de técnicas como a andlise ABC poderem ser
ferramentas Uteis na identificacdo de custos ambientais, necessitando no entanto de inputs

substanciais por parte dos especialistas de Ambiente das empresas (Bouma e Wolters, 1999).

Em termos gerais, a experiéncia reportada em trés grandes empresas Sul Coreanas, fornece também
informacao interessante sobre as dificuldades e as solu¢gbes encontradas pelas empresas nas fases
iniciais de implementacéo de sistemas estruturados de contabilidade ambiental. No caso da POSCO,
a empresa optou por implementar inicialmente apenas um processo de identificagdo integral dos
custos ambientais contidos nas categorias de custos gerais, adiando para uma fase posterior a
alocacdo desses custos aos centros de custo responsaveis’ e a quantificacido de beneficios e
responsabilidades ambientais. A POSCO comecgou por elaborar a sua propria definicdo de custo
ambiental, a partir da qual construiu uma check-list completa de itens a identificar. Explicitou também
uma definicdo operacional de activo ambiental e estabeleceu uma regra simplificada para o
tratamento de equipamentos parcialmente afectos a proteccdo ambiental”®. Uma vez identificados os

activos ambientais, a empresa procedeu a sua recodificagdo nos sistemas de informacéo, tarefa

2 A versao actualizada pode ser consultada em www.baxter.com/investors/citizenship/environmental/financials.

”® A empresa pretende utilizar uma metodologia de Activity Based Costing para efectuar essa alocacdo (Lee et al, 2002).

™ Equipamentos ou instalacbes afectas a actividades de proteccdo ambiental durante mais de 50% do tempo de

funcionamento foram considerados activos ambientais, sendo a decisdo tomada pelo responsavel de Ambiente da instalagao
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facilitada pelo facto de se encontrar num processo de transicdo para um sistema Enterprise
Resources Planning (ERP) (Lee et al, 2002). No caso da Samsung, verificou-se que a mesma
dificuldade em alocar custos ambientais a objectos de custo adequados, limitou a utilidade da
informacao; os elementos relativos aos custos ambientais passaram a ser transmitidos regularmente
a gestao de topo, mas ndo séo utilizados no apoio a decisdo (Lee et al, 2002). A experiéncia foi ainda
mais limitada no caso da LG Chemicals, uma vez que a empresa sentiu grandes dificuldades em
identificar os custos ambientais a partir do seu sistema de informacéo contabilistica, o que a levou a
considerar que a informacg&o nao possuia fiabilidade suficiente para ser divulgada para o exterior (Lee
et al, 2002).

Desenvolvimentos recentes

Um desenvolvimento recente € o sistema de contabilidade de salde e seguranca da Baxter
International. O projecto foi iniciado em 1998, numa das maiores instalagbes industriais da empresa
nos EUA, e beneficiou da experiéncia jA& obtida com a elaboragdo da demonstracdo financeira
ambiental, anteriormente referida, e da recente integracdo das funcbes de Ambiente, Saude e
Seguranca. Sendo, a partida, conhecidos os custos directos, o projecto focou-se no calculo, através
de uma analise ABC, de custos-padrdo para as principais classes de custos indirectos associados a
doencas e acidentes de trabalho - custos administrativos, prestacdo de primeiros socorros,
tratamento médico e tempo de trabalho perdido. Foi também desenvolvido um software proprio para
registo da informacao, ligado a outros sistemas de informacdo da empresa’. Atendendo & reduzida
expressdo dos custos obtidos’®, a atencio da empresa focou-se no calculo dos custos totais
associados a acidentes muito graves - incluindo danos materiais extensos e interrupcao da actividade
- e no calculo dos custos de seguranca nas diferentes regies do mundo em que a empresa opera.
Este Ultimo aspecto levou a um interesse renovado pelas questfes de seguranca conduziu a uma
diminuicdo de 40% nos acidentes com perda de dias de trabalho nos EUA e em Porto Rico (Koehler,
2001).

Um outro desenvolvimento recente refere-se a utilizagédo de sistemas ERP na introdug&o de técnicas
de contabilidade de fluxos de energia e materiais, especialmente em empresas Alemas. Na Trumpf foi
desenvolvido um projecto-piloto que ensaiou a ligacdo entre o sistema autonomo de informagéo
ambiental e o sistema integrado de informagé@o de gestdo da empresa, baseado na plataforma SAP
R/3. Através de um interface especialmente concebido, foi possivel extrair informacdo sobre
quantidades produzidas e tempos de funcionamento de equipamentos do médulo de planeamento de
producdo de SAP e combinar esses elementos com informagdo sobre consumo de matérias-primas,
energia e producao de residuos, constante do sistema de informagdo ambiental. Desta forma foi
possivel associar os custos dos fluxos de materiais e energia aos processos e produtos que 0s

originaram (Jurgens, 2002). Um outro exemplo nesta area é o reportado pela Siemens. A empresa

(Lee et al, 2002).

™ Software de gestdo de recursos humanos e de gestéo de acidentes de trabalho (Koehler, 2001).

"® 30 USD para casos envolvendo apenas primeiros socorros e 45 USD para casos envolvendo tratamento médico (valores
médios anuais, por caso) (Koehler, 2001).
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utiliza também SAP R/3 como plataforma para o0 seu sistema integrado de informacdo, mas, neste
caso, o sistema inclui também grande parte da informacéo necesséria ao relato ambiental. Para evitar
redundancia de dados e potenciar a integracdo da informacédo, foi desenvolvida uma ferramenta
informatica especifica que permite extrair de SAP a informacéo relativa aos fluxos de materiais e
energia, registados com base em processos, e associa-la aos respectivos custos. Este sistema
provou ser uma ferramenta Gtil & empresa no seu objectivo de atingir “zero residuos” através da

gestdo dos fluxos de materiais e energia (Thurm, 2002).

3.8 PRINCIPAIS ASPECTOS ACTUALMENTE EM DISCUSSAO

Quando comparada com outras areas da Contabilidade, a Contabilidade Ambiental, nas suas
mudltiplas vertentes, encontra-se ainda na infancia. Se, por um lado, esta realidade implica incertezas
e um leque de experiéncias de aplicacdo pratica ainda relativamente reduzido, por outro, transforma-a
numa area de investigacao particularmente estimulante, com um elevado nimero de questdes ainda

em aberto (Deegan, 2002).

Analisando os trabalhos publicados recentemente, € possivel identificar um conjunto de aspectos
actualmente em discussdo, agrupaveis nas seguintes areas: investigacdo tedrica; novas
metodologias e alargamento do dmbito da Contabilidade Ambiental; implementacéo de sistemas de

contabilidade ambiental ao nivel das empresas; tratamento contabilistico de itens especificos.

Investigacdo tedrica
A este nivel, algumas das principais areas de interesse séo:

e Motivagcdes das empresas - investigacdo sobre o tipo de informagdo actualmente divulgada
pelas empresas e motivacdes subjacentes. Uma das questdes essenciais consiste em saber
se as praticas actuais de relato ambiental sdo efectivamente Uteis a um conjunto alargado de
stakeholders ou apenas legitimam préaticas mais ou menos inalteradas das empresas (Deegan,
2002);

e Relagdo entre desempenho ambiental e desempenho econémico - determinacao do tipo
de relagé@o entre as préaticas de divulgacdo ambiental das empresas e 0 seu desempenho

economico (Deegan, 2002);

Desenvolvimento de novas metodologias e alargamento do &mbito

O progressivo alargamento do universo de impactes e custos considerados pela Contabilidade
Ambiental, tem levado ao desenvolvimento de novas metodologias, e constitui uma area de intensa

experimentacao, nalguns casos ainda longe do consenso:

e Contabilidade de fluxos de materiais e energia - a abordagem da Contabilidade Ambiental
através de fluxos de materiais e energia constitui um novo paradigma, em que toda a
actividade da empresa é encarada como uma actividade ecolégica em que os outputs ndo
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produtivos devem ser reduzidos ao minimo, e as prioridades de acg¢do sdo determinadas pela
conjugacao dos impactes ambientais e econémicos desses outputs. Apesar de constituir uma
ferramenta com evidentes vantagens em termos de definicdo de estratégias de
desenvolvimento sustentavel, é dificil que, no curto prazo, substitua a Contabilidade
convencional, na medida em que n&o corresponde as conveg¢fes actuais do relato financeiro
externo e necessita de ser suportada por um sistema de informag¢éo muito completo (Bennett

et al, 2002);

¢ Quantificagcdo de custos externos e custos de ciclo de vida de produtos - um
desenvolvimento recente da Contabilidade Ambiental consiste no alargamento das suas areas
de interesse para além das fronteiras da organizacdo. Este interesse resulta do
reconhecimento de que os acontecimentos que ocorrem nessa esfera influenciam, muitas
vezes de forma determinante, o sucesso econdémico futuro da organizagdo e precisam,
portanto, de ser considerados na sua estratégia. A identificagcdo e monetarizagdo de custos
externos constitui um poderoso instrumento de previsdo e planeamento das empresas. Uma
area de interesse particular tem sido a determinac@o dos custos associados ao ciclo de vida
dos produtos (Bennett et al, 2002);

e Contabilidade de Sustentabilidade - ao nivel do debate publico, a preocupacgdo pelas
relagbes entre a empresa e 0 Ambiente foi-se transformando progressivamente numa
preocupacdo mais vasta pela sustentabilidade empresarial, envolvendo os trés elementos da
triple bottom line — aspectos ambientais, sociais e econdmicos. A Contabilidade Ambiental
engloba naturalmente os aspectos ambientais e econdémicos, ainda que existam concepgdes
diversas sobre a forma como estes aspectos sao definidos e avaliados. O nivel de consenso
actual em relacdo aos aspectos sociais €, no entanto, muito mais reduzido, e decorre
actualmente um aceso debate sobre a forma como o0s aspectos sociais podem ser
incorporados na Contabilidade Ambiental — que passaria entdo a designar-se por
Contabilidade de Sustentabilidade — nomeadamente sobre o que significa um bom
desempenho social da empresa, quais 0s aspectos que devem ser considerados, e de que

forma devem ser quantificados (Bennett et al, 2002).

Implementacéo de sistemas de contabilidade ambiental nas empresas

A implementacéo de sistemas de contabilidade ambiental ao nivel das empresas coloca questdes de
ordem prética, nalguns casos complexas, e tem vindo a exigir alteracdes e adaptacdes de

procedimentos em areas muito diversas da empresa:

e Adaptacao dos sistema contabilisticos convencionais - adaptagéo, através da constituicdo
de equipas multidisciplinares, dos procedimentos instituidos de Contabilidade de Gestdo e de
Contabilidade Financeira, por forma a integrar os aspectos ambientais (Bennett e James,
1998);

e Integracdo nos sistemas de informacdo das empresas - adaptacdo dos sistemas de
informacdo da empresa, por forma a permitir a obtencdo dos dados necesséarios a

Contabilidade Ambiental e a integracdo da informag&o por ela gerada nos processos de
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deciséo (Bennett et al, 2002);

e Andlise e gestdo de risco ambiental - desenvolvimento de ferramentas adequadas de
analise de riscos financeiros relacionados com o Ambiente. Este tipo de informagédo €, cada
vez mais, solicitada por instituicbes bancarias e outros financiadores (investidores,
seguradoras), pelo que a empresa deve desenvolver os mecanismos internos que lhe

permitam fornecer esse tipo de informacao (Bennett et al, 2002);

e Alargamento a areas afins - os desenvolvimentos futuros poderdo também passar, como
aponta a experiéncia da Baxter International (Koehler, 2001), pelo desenvolvimento de
sistemas de contabilidade de salde e seguranga, areas com semelhangcas com a da proteccao
ambiental e que, em muitas empresas, se encontram funcionalmente associadas a funcao

Ambiente.

Tratamento contabilistico de itens especificos

Sendo o relato financeiro externo uma area em que a normalizacao tem um papel fundamental, torna-
se necessario obter consensos sobre a forma como essas normas devem tratar aspectos
contabilisticos relacionados com ambiente, alguns dos quais sO recentemente surgiram e s&o
actualmente objecto de discussdo. Entre esses aspectos destaca-se - pela importancia que assumira
em breve para determinados sectores de actividade, no dmbito de esquemas de transaccédo de
direitos de emissdo de gases com efeito de estufa - a questdo da contabilizacdo de licencas

transaccionaveis de emissao.

Actualmente, parece existir consenso em torno do facto das licencas de emissdo detidas pelas
empresas deverem ser consideradas como um activo, nha medida em que constituem um recurso
controlado pela entidade e sdo necesséarias para que esta obtenha beneficios econdémicos futuros
(Schaltegger e Burritt, 2000; Comisséo Europeia, 2001; IASB, 2003). A mais recente interpretacdo do
IASB sobre este assunto considera, mais precisamente, que devem ser classificadas como
imobilizado incorpéreo, devendo a obrigacdo de entregar um quantitativo de licencas equivalente as

emissOes verificadas, ser classificada como um passivo (IASB, 2003).

A dificuldade coloca-se em relagdo a determinacdo do valor desse activo: a Comissdo Europeia
considera que deve ser utilizado o custo de aquisicdo (Comissédo Europeia, 2001), o que coloca
problemas no caso da alocacao inicial gratuita de licencas, enquanto o IASB defende a utilizacédo do
respectivo valor de mercado (IASB, 2003), o que, por outro lado, coloca dificuldades no caso de ndo
existir um mercado perfeitamente operacional no momento da atribuicdo das licengas. Esta ultima
abordagem é considerada a mais indicada, tanto do ponto de vista econémico como ambiental, na
medida em que permite a comparacdo dos custos marginais de prevencéo da poluicdo com o custo

de venda ou aquisi¢do de licencas (Schaltegger e Burritt, 2000).

Outra questédo controversa consiste em saber se a diferenca entre o valor pelo qual as licengas séo
atribuidas inicialmente a empresa e o respectivo valor de mercado, deve ser registada como um

subsidio do Estado, como defende o IASB (IASB, 2003). Esta abordagem é contestada por alguns
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sectores industriais, que consideram que a atribuicdo das licencas constitui uma obrigacdo das
autoridades competentes e ndo um subsidio, e argumentam que este tipo de classificagdo poderia
levantar problemas em termos de ajudas de Estado ndo permitidas pela Comissdo Europeia
(Eurelectric, 2003).

Para além do tratamento contabilistico das licengas de emisséo, refira-se ainda a questdo dos
critérios para a capitalizacdo de despesas ambientais. Alguns autores consideram que a decisédo
sobre quais 0s custos ambientais que devem ser tratados como activos ou como custos do exercicio
apresenta algumas dificuldades, uma vez que nem sempre é facil determinar quais séo, ou podem vir
a ser, os beneficios econémicos futuros decorrentes das accdes de proteccdo ambiental que geraram
esses custos. Esta classificagdo contabilistica pode ter fortes implicagdes na tomada de decisdo: por
um lado, o reconhecimento de activos ambientais aumenta o total de activos, logo o valor da
empresa, e a sua amortizacdo dilui os custos por véarios periodos contabilisticos; por outro lado, o
reconhecimento como custo do exercicio afecta, durante um periodo curto de tempo mas de forma

mais intensa, os resultados e a rendibilidade da empresa (Schaltegger e Burritt, 2000).
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4. CONTABILIDADE AMBIENTAL EM EMPRESAS DO SECTOR ELECTRICO

4.1 CONTEXTO DE ACTUACAO DAS EMPRESAS

A industria eléctrica compreende quatro actividades fundamentais: producéo, transporte, distribuicao
e comercializacdo’’ de electricidade e servicos relacionados, tanto em mercados grossistas como
retalhistas. Trata-se de um sector particularmente sensivel, desde logo porque produz um bem
essencial, mas também porgue exige um encontro quase instantaneo entre a oferta e a procura, em
termos fisicos. Estas caracteristicas colocam questées complexas em termos de gestao técnica e de

garantia de seguranc¢a de abastecimento.

Tradicionalmente, as empresas de electricidade constituiam monopdlios verticalmente integrados,
que efectuaram investimentos significativos em instalacGes de producao, transporte e distribuicdo
para satisfazer as necessidades dos consumidores existentes nas areas geograficas em que
actuavam. Os consumidores ndo podiam escolher o seu fornecedor de electricidade, do mesmo modo
que as proprias empresas nao podiam procurar clientes noutras areas. Os precos de electricidade
eram definidos ndo pelo mercado, mas através de processos de regulacdo que garantiam a
recuperagcdo dos custos de investimento e de funcionamento das empresas e uma adequada

remuneracao do capital investido.

A maioria dos paises desenvolvidos, e mesmo algumas regides em desenvolvimento como a América
do Sul, iniciaram, sobretudo a partir da década de 1990, processos de reestruturacdo das suas
industrias de electricidade, através da substituicdo dos monopdlios verticalmente integrados por
modelos de mercado mais competitivos. Este processo foi acompanhado pela redefinicdo do papel do
proprio Estado, que, através de privatizacdes, reduziu ou mesmo abandonou o seu papel tradicional
como proprietario e operador, assumindo uma funcdo essencialmente reguladora. A liberalizacéo é
considerada um estimulo para ganhos de eficiéncia e de produtividade, constituindo um incentivo a
inovacdo e a adaptacdo as necessidades dos clientes e reduzindo os precos da electricidade para os

clientes finais.

Apesar da diversidade dos modelos adoptados nos diferentes paises, existem alguns elementos

comuns a maioria processos de liberalizagdo, nomeadamente:

e A producdo electricidade e o fornecimento de servicos de energia a clientes finais sdo abertos

a concorréncia, passando a formacéo de precos a ser determinada pelo mercado;

e O transporte e a distribuicao de electricidade constituem monopdlios naturais que devem ser

objecto de regulacdo independente, sendo concedido acesso as redes para todos os

" A comercializagio consiste na contratagio de energia eléctrica através da respectiva aquisicio, venda ou revenda para
fornecimento a clientes finais. No presente trabalho é adoptado o termo comercializagdo, embora esta actividade possa
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produtores, comercializadores e consumidores, de forma n&o discriminatéria, mediante uma

tarifa estabelecida por uma entidade reguladora;

e As transaccdes comerciais de energia sao efectuadas através de um mercado organizado

(pool) e/ou do estabelecimento de contratos bilaterais de fornecimento;

o Deve existir uma separacgéo funcional, financeira e/ou empresarial das actividades reguladas e
das actividades nao reguladas;

e A operacdo do sistema (manutencéo da seguranca e fiabilidade do sistema e garantia de
acesso ndo discriminatério as redes) e a operacdo do mercado (organizacdo das transaccoes

comerciais de energia) devem ser asseguradas por entidades independentes.

A industria de electricidade é actualmente um sector em rapida mutacdo que, em poucos anos,
assistiu a uma segmentacao da cadeia de valor, ao aumento do nimero de participantes do mercado
e a uma crescente participacdo de agentes privados. Tém-se verificado também uma tendéncia para
a convergéncia dos mercados de electricidade e gas natural, aspecto particularmente significativo
atendendo a que a maioria da nova capacidade de producéo actualmente em construgdo na América

do Norte e na Europa consiste em centrais a gas natural.

4.1.1 Organizagao do Sector Eléctrico fora da Unido Europeia

América do Norte

Tanto nos EUA como no Canada, a forma de organizacgao politica do Estado — estados federados, no
primeiro caso e provincias com autonomia significativa, no segundo — condicionou a condugéo dos
processos de reestruturagdo da industria eléctrica. Em ambos os paises, o processo decorreu de
forma auténoma em diferentes regides, o que levou a adopg¢éo de regulamentacéo diferenciada e a

velocidades diversas na abertura do mercado.

Nos EUA, tal como noutros paises, a liberalizacdo do sector, progressivamente introduzida a partir do
inicio da década de 1990, passou pela liberalizag@o das actividades de produgdo e comercializagao,
mantendo-se a regulacéo das actividades de transporte e distribuicdo’®. A Federal Energy Regulatory
Commission (FERC) é responsavel pela definicdo, a nivel nacional, de normas para o transporte de
electricidade e para o acesso as respectivas redes, e pela monitorizagdo dos mercados grossistas,
cabendo aos governos estaduais a regulacdo do transporte e da distribuigdo intraestadual e a
definicdo de regras para o exercicio da actividade de comercializacdo a retalho. Recentemente, a
FERC propbs um conjunto de novas normas no sentido de garantir tarifas Unicas e transparentes de
acesso as redes de transporte, a nivel federal, e de garantir uma supervisdo efectiva dos mercados

grossistas, evitando excessivas flutuagdes de pregos e situacdes de ruptura como a verificada na

também ser designada por fornecimento, venda ou retalho.

8 A principal diferenca em relago a outras regides reside no facto dos monopélios anteriores & reestruturagéo serem privados
e ndo estatais.
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California (www.ferc.gov, 2003).

No Ontario, Canada, o mercado foi integralmente aberto as actividades de produgédo e
comercializagdo em Maio de 2002, ap0s um processo de separacdo legal das operacbes de
producdo, transporte, distribuicdo e operacdo do sistema, entdo a cargo do monopolio estatal, a
Ontario Hydro. A aquisicao de energia é efectuada através de mercado spot, administrado por um

operador independente, ou através de contratos bilaterais (Ontario Power Generation, 2003).

Na provincia de Alberta, a totalidade da producéo foi liberalizada no inicio de Janeiro de 2001, tendo
sido previamente leiloados, entre comercializadores e traders, os contratos de longo termo de

aquisicdo de energia das centrais existentes (www.transalta.com, 2003).

América do Sul

Em diversos paises da América do Sul (Argentina, Brasil, Chile, Coldbmbia e Peru) a producdo de
electricidade encontra-se liberalizada, embora a construcdo de nova capacidade esteja sujeita a
planeamento governamental. A comercializagdo foi também aberta a concorréncia, embora os
limiares de elegibilidade de clientes sejam variaveis. O preco de venda a clientes ndo elegiveis é

regulado e inclui a remuneracéo das actividades de transporte e distribuicdo (Endesa, 2003).

O nivel de separac@o de actividades reguladas e ndo reguladas é variavel, sendo permitida a
verticalizagcdo desde que haja, pelo menos, separagdo contabilistica. O acesso de terceiros as redes

€ regulado na Argentina, Brasil, Colémbia e Peru e negociado no caso do Chile (Endesa, 2003).

Oceania

Na Australia, o transporte de electricidade é regulado a nivel nacional. Para as actividades de
distribuicdo (regulada) e de producgdo e comercializacdo (progressivamente liberalizadas) as regras
sdo definidas pelas autoridades dos diversos territorios. Existem varios comercializadores em cada
territério, sendo possivel a uma mesma empresa desenvolver actividades de distribuicdo e
comercializacéo, desde que haja separacao contabilistica e de gestéo entre as actividades (Australian
Utility Regulators Forum, 2002).

Os mercados dos diversos territérios tém vindo a ser abertos de forma diferenciada: na Victoria os
primeiros clientes tornaram-se elegiveis em 1994 e a abertura completou-se em Janeiro de 2002
(Rosenzweig et al, 2002); a costa Este constitui um mercado com niveis crescentes de desregulagéo,
embora a maioria das empresas que desenvolve actividades liberalizadas mantenha ainda algum

nivel de propriedade estatal (www.transalta.com, 2003); a regido Oeste, geograficamente isolada, é

ainda controlada por uma Unica empresa verticalmente integrada, embora os consumidores acima do
limiar de elegibilidade possam escolher o seu fornecedor, exclusivamente através de contratos
bilaterais. Nesta regido esta actualmente em curso a definicdo de um novo modelo de organizagao do

mercado, incluindo a separacgéo de actividades (www.transalta.com, 2003).

Na Nova Zelandia, a actividade de comercializacdo foi completamente liberalizada em 1994. No
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entanto, poucos clientes mudaram efectivamente de fornecedor, e o transporte, bem como uma parte
significativa da producdo sé@o ainda controlados pelo Estado. Nao existe uma entidade reguladora
formalmente constituida, sendo o controlo do mercado efectuado com base nas regras gerais de
concorréncia e em procedimentos exigentes de fornecimento de informacdo. E exigida uma
separagdo completa das actividades reguladas e ndo reguladas (Rosenzweig et al, 2002).
Recentemente, o Governo da Nova Zelandia anunciou medidas adicionais para garantir a seguranca
do abastecimento e a estabilidade dos precos de electricidade em anos secos’®, através da
obrigatoriedade de constituicao de reserva de capacidade térmica (New Zealand Ministry of Economic

Development, 2003).

4.1.2 Organizagao do Sector Eléctrico na Unido Europeia

A industria de electricidade na Unido Europeia baseou-se, durante décadas, em 15 mercados
nacionais separados, em regime de monopdlio. Embora alguns paises como o Reino Unido® e
diversos paises escandinavos tenham iniciado ha mais tempo a transi¢cdo para a concorréncia, na
maioria dos paises da Unido Europeia e na Comunidade como um todo, a liberalizacdo das
actividades de producio e comercializacdo de electricidade foi estabelecida pela Directiva 96/92/CE®*
gque define as regras comuns para o mercado interno de electricidade, e cuja transposicdo foi

efectuada até Fevereiro de 1999.

A Directiva 96/92/CE liberalizou completamente a producdo e estabeleceu um calendario e limites
minimos para a abertura do mercado de comercializacdo, obrigando a elegibilidade de grandes
consumidores industriais até Fevereiro de 1999 e de todos os consumidores de média dimenséo até
Fevereiro de 2003. As entidades responséveis pela operacdo e expanséo das redes de transporte e
distribuicdo (actividades reguladas) sé@o obrigadas a conceder acesso, em condicbes de n&o
discriminagéo, aos restantes agentes do mercado, e as suas actividades devem estar separadas, em

termos contabilisticos, de gestdo ou de propriedade, das actividades ndo reguladas.

De acordo com o principio da subsidariedade, a Directiva 96/92/CE deixou aos Estados-membros
uma larga margem de liberdade na aplicacdo dos principios gerais do mercado interno de
electricidade. Uma avaliagdo efectuada em Outubro de 2002 (Comissdo Europeia, 2002) mostrava
gue todos os Estados-membros, com excepc¢ao da Franga, Grécia e Luxemburgo, pretendiam abrir os

seus mercados para além dos limites minimos estabelecidos, conforme resumido no Quadro 4.1.

™ O sistema eléctrico da Nova Zelandia depende, em cerca de 70%, de electricidade gerada em centrais hidroeléctricas.

% A reestruturagdo teve inicio em 1990, com a desverticalizacéo e privatizagdo parcial do monopdlio estatal. Até 2001, os
produtores colocavam a produgdo na Electricity Pool. A partir de 2001, o mercado organizado transacciona apenas a
electricidade ndo vendida através de contratos bilaterais com consumidores, comercializadores e traders (Shuttleworth e
McKenzie, 2002).

® Directiva 96/92/CE do Parlamento Europeu e do Conselho de 19 de Dezembro de 1996. Jornal Oficial das Comunidades
Europeias L 27 de 30.01.1997, p. 20-29.
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Quadro 4.1 — Estado de implementacédo da Directiva 96/92/CE em Outubro de 2002

Pais ABERTURA DO DATA DE SEPARAGCAO ACESSO AS
MERCADO ABERTURA ACTIVIDADE REDES
COMPLETA TRANSPORTE

Austria 100% 2001 Juridica Regulado

Bélgica 52% 2007 Juridica Regulado

Dinamarca 35% 2003 Juridica Regulado

Finlandia 100% 1997 Propriedade  Regulado

Franca 30% - Gestéo Regulado

Alemanha 100% 1999 Juridica Negociado

Grécia 34% - Juridica/ Regulado
Gestéo

Irlanda 40% 2005 Juridica/ Regulado
Gestéo

Itélia 45% 2004 Propriedade/ Regulado
Juridica

Luxemburgo 57% - Gestéo Regulado

Holanda 63% 2003 Propriedade  Regulado

Portugal 45% 2003 Juridica Regulado

Espanha 55% 2003 Propriedade  Regulado

Suécia 100% 1998 Propriedade  Regulado

Reino Unido 100% 1998 Propriedade  Regulado

Fonte: Comissédo Europeia, 2002

Com o objectivo de completar o mercado interno de electricidade, foi recentemente publicada a
Directiva 2003/54/CE® que revogara, com efeitos a partir de 1 de Julho de 2004, a anterior. As novas
disposicdes visam, essencialmente, reforcar a necessidade de estabelecer obrigagcbes de servigo
publico e de proteccao dos consumidores, garantir uma efectiva separagédo dos operadores das redes
de transporte e distribuicdo em relagdo as actividades néo reguladas de producédo e comercializacéo
e assegurar o acesso as redes com base em tarifas publicadas, aplicaveis a todos os clientes
elegiveis. A mais importante modificacdo é a progressiva elegibilidade de todos os consumidores: a
partir de 1 de Julho de 2004 para todos os clientes ndo domésticos, a partir de 1 de Julho de 2007

para todos os clientes.

Apesar da concretizagdo de um verdadeiro mercado interno de electricidade a nivel da Unido
Europeia estar ainda longe, existem ja experiéncias de criacdo de mercados transnacionais, a escala

regional.

A Finlandia, Suécia, Dinamarca e Noruega operam um mercado grossista Unico conhecido como
Nord Pool. A Nord Pool deriva de um sistema existente na Noruega desde 1993, a que 0s restantes
paises aderiram posteriormente. A Nord Pool consiste em dois mercados separados, um mercado
spot para contratos fisicos e um mercado financeiro de futuros e opg¢des. Embora o mercado spot
forneca um preco Unico, existem limitagGes fisicas ao transporte de electricidade dentro da regido,

pelo que o operador do mercado colabora com os diferentes operadores de sistema para definir

® Directiva 2003/54/CE do Parlamento Europeu e do Conselho de 26 de Julho de 2003. Jornal Oficial das Comunidades
Europeias L176 de 15.07.2003, p. 37-55.
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precos diferenciados para cada regido (Shuttleworth e McKenzie, 2002).

Espanha e Portugal encontram-se actualmente num processo de constru¢do de um mercado
liberalizado a escala ibérica, com cerca de 25 milhdes de clientes, o Mercado Ibérico de Electricidade
(MIBEL). O seu arranque formal ocorreu em 1 de Janeiro de 2003 e prevé-se que esteja plenamente
operacional até 2006. O modelo baseia-se na coexisténcia de contratos bilaterais e de um mercado
organizado com dois polos — spot e futuros — a que terdo acesso, indistintamente, todos os
produtores, clientes elegiveis e comercializadores, a operar em ambos os paises. O objectivo é que a
Peninsula Ibérica passe a constituir um mercado integrado e concorrencial de energia eléctrica,
interagindo de forma homogénea com o restante espaco da Unido Europeia, embora actualmente a
sua efectiva capacidade de implementagéo esteja também fortemente dependente do aumento da
capacidade de interligacao das redes de transporte (CNE/ERSE, 2002).

4.2 IMPACTES AMBIENTAIS DO SECTOR

As actividades desenvolvidas pelas empresas do sector eléctrico estdo associadas a um conjunto
diversificado de impactes ambientais, alguns de dificil quantificacdo ou fortemente dependentes das
caracteristicas locais (Antunes et al, 2000). Estes impactes sdo, tradicionalmente, associados apenas
a produgdo de electricidade, em particular térmica. No entanto, eles resultam também de outras

formas de producao de energia eléctrica, bem como do seu transporte e distribuigcéo.

Embora uma abordagem correcta dos impactes ambientais do sector deva considerar todo o ciclo de
vida de uma determinada tecnologia de producdo de electricidade®® (Antunes et al, 2000), uma
andlise desse tipo esté fora do ambito do presente trabalho. Pretende-se antes apresentar, de forma
sumaria, as medidas de prevengdo, controlo e mitigagdo que estdo na base dos principais custos
ambientais das empresas de electricidade, partindo dos impactes ambientais que as determinam.
Uma vez que o foco do trabalho séo os custos ambientais internos, as referéncias restringir-se-do aos
impactes que ocorrem nas fases directamente desenvolvidas pelas empresas do sector: construcgéo,

operagao e encerramento de instala¢des de producao, transporte e distribuicdo de electricidade.

Os impactes estdo sintetizados no Quadro 4.2, na medida do seu contributo para os diferentes
problemas ambientais, a escala global, regional e local, conforme preconizado por Antunes et al
(2000).

8 Extraccdo, preparacdo e transporte dos recursos energéticos; produgdo dos equipamentos; construgdo, operagdo e

desmantelamento das instalagdes (Antunes et al, 2000).
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Quadro 4.2 - Sintese dos principais impactes ambientais do sector eléctrico

ACTIVIDADES

PROBLEMAS
AMBIENTAIS

Producao
Térmica
Producao
Nuclear
Residuos
Producao
Fotovoltaico

Hidrica
Producao

Edlica

Producgao
Biomassa
Producgao

Val. Energética
Geotérmica

Solar Térmico
Transporte e
Distribuicéo

Solar

Alterac@es Climéticas

Acidificacéo

Poluicéo atmosférica local

Alteragdo dos fluxos hidrologicos

Poluigdo localizada das aguas

Perda de biodiversidade

Degradacao e perda de uso do solo

Producéo de residuos

Intrusdo visual

Ruido

Escala de significancia de impactes:
Pouco significativo
Significativo

Muito significativo -

Adaptado de Antunes et al, 2000

4.2.1 Principais Impactes e Medidas de Protec¢cdo Ambiental

Emissédo de gases com efeito de estufa

O principal gas com efeito de estufa (GEE) emitido pelo sector eléctrico é o CO,, resultante da
producdo de electricidade através da queima de combustiveis fésseis®. O sector eléctrico é
actualmente responsavel por cerca de 30% das emissdes de CO, dos paises desenvolvidos®, o que
faz com que o impacte da futura regulamentacdo do Protocolo de Quioto seja particularmente
sensivel no sector. A forma como as empresas de electricidade reagirem a esta condicionante, é ja

considerada como um dos factores determinantes da sua competitividade, a médio e longo prazo.

As medidas de reducgédo possiveis sdo, essencialmente, de natureza primaria: aumento da eficiéncia
de centrais térmicas — ciclos simples de maior rendimento, ciclos combinados, cogeracéo — utilizacéo
de combustiveis com menor teor de carbono, refor¢o da utilizacao de fontes renovaveis na produgéo
de electricidade e diminuicdo das perdas nas redes de transporte e distribuicdo. A captura e

armazenamento de CO, constitui uma possibilidade em desenvolvimento, cuja experiéncia de

8 Em 1995, cerca de 60% da electricidade produzida a nivel mundial tinha origem em combustiveis fésseis (50% carvao, 25%
fueldleo, 25% géas natural) (Comisséo Europeia, 2003).

¥ As emissdes das industrias de energia representam 37% do total das emissdes de CO, reportadas pelas partes da United
Nations Framework Convention on Climate Change para o ano de 2000. Em Portugal, num ano hidrolégico médio, a producéo
de electricidade é responsavel por cerca de 85% do emissdes de CO, das indlstrias de energia.
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utilizacdo efectiva é ainda reduzida, e apresenta custos elevados. Um conjunto de outras tecnologias
em desenvolvimento poderdo também ser determinantes na reducado das emissdes de CO, do sector
eléctrico, nomeadamente tecnologias de combustdo mais limpas e eficientes (tecnologias de carvao
limpas, novos ciclos combinados a gas natural), pilhas de combustivel e sistemas de producgéo
distribuida (Comisséo Europeia, 2001a).

Actualmente, existe ainda um nivel de incerteza muito elevado em relacdo aos custos da reducao de
emissfes de CO, no sector eléctrico, devido as diferentes op¢Bes tecnologicas em causa e,
sobretudo, as oscilagées nos precos do petrdleo e do gas natural (Comisséo Europeia, 2001a). E
também reconhecido que a utilizacdo de mecanismos de flexibilidade — sobretudo comércio de
emissdes e projectos de Mecanismo de Desenvolvimento Limpo — devera reduzir os custos de
mitigacao (IPCC, 2001). A analise efectuada pelo Programa Europeu para as Alterac6es Climaticas,
estabelece, para o sector energético, um conjunto de politicas e medidas de redugdo que variam
entre opgBes de baixo custo (inferior a 20 € por t de CO, eq evitado) e opgdes de custo elevado
(acima de 50 € por t)%.

Outro GEE regulado pelo Protocolo de Quioto, e que é também relevante no contexto das actividades
das empresas de electricidade, é o hexafluoreto de enxofre (SF¢). Trata-se de um géas sintético
extensivamente utilizado como isolante em equipamentos de corte e transformacao eléctrica nas rede

de transporte e distribuicdo, e que possui um elevado potencial de aquecimento global®’

. Apesar de
ser utilizado em sistemas fechados, registam-se emissdes fugitivas durante o funcionamento normal
dos equipamentos e a libertacdo de quantidades significativas no decurso de operacdes de
manutencdo e no momento da sua retirada de servigo (NIST, 1997). As emisstes de SFg do sector

eléctrico constituem a maior fonte de emissdes de SF¢ a nivel global (IPCC, 2000).

As empresas de electricidade tém vindo a adoptar medidas que incluem a monitorizagéo de fugas, a
substituicdo de equipamentos por sistemas compactos e selados e técnicas de bombagem,
armazenamento e reciclagem do SFg (NIST, 1997). Os custos associados com este tipo de acc¢bes
tornar-se-80 progressivamente mais significativos a medida que forem sendo impostas limitacdes

especificas as emissdes deste gas.

Emisséo de poluentes atmosféricos

As emissfes mais importantes de poluentes atmosféricos em centrais termoeléctricas sdo as de
particulas, diéxido de enxofre (SO,) e 6xidos de azoto (NO,). Outros poluentes como metais pesados,
acido cloridico e fluoridrico (HCI e HF), compostos orgéanicos volateis (COV) e dioxinas, embora
emitidos em menores quantidades, podem também ter impactes significativos devido a sua toxicidade

e persisténcia.

A emisséo de particulas resulta da existéncia de fracg6es ndo combustiveis em combustiveis sdlidos

¥ Segundo o Programa, as medidas prioritarias sdo o reforco da cogeracao, a implementagdo completa do mercado interno da
electricidade e do gas, o aumento da eficiéncia energética na produgéo e o reforgo das renovaveis.
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e liquidos, as quais séo arrastadas pelos gases de combustdo sob a forma de cinza volante. As
medidas de redugdo consistem em tecnologias de fim de linha que removem as particulas do efluente
gasoso, sendo as mais utilizadas os precipitadores electrostaticos, os filtros de mangas e os
lavadores de gases (wet scrubbers). Todas apresentam taxas de remogao superiores a 97% e déo
origem, no caso das cinzas volantes de carvdo, a subprodutos comercializaveis. A sua instalagéo
envolve custos de investimento elevados, sobretudo no caso dos precipitadores electrostaticos. Os
consumos energéticos sdo uma parte significativa dos custos de exploracéo, sendo os precipitadores
electrostaticos os que apresentam custos de operacdo e manutencao mais reduzidos, uma vez que
os filtros de mangas exigem limpeza e substituicdo periddica e os wet scrubbers geram efluentes

liqguidos que necessitam de tratamento prévio a descarga (Comissao Europeia, 2003).

A emisséo de SO, resulta da oxidacdo do enxofre existente no combustivel. Na sua reducdo séo
utilizadas medidas priméarias — combustiveis com menor teor de enxofre, utilizacdo de aditivos de
combustéo que reduzem a formacao dos 6xidos — e medidas secundarias que consistem em diversas
tecnologias de dessulfuracdo, a mais utilizada das quais sao os sistemas de dessulfuracao por via
hamida através do processo calcario-gesso ou da utilizagdo de dgua do mar. O processo calcario-
gesso gera um subproduto comercializavel, o gesso, mas apresenta custos operacionais
significativos, resultantes dos elevados consumos de energia e agua e da necessidade de tratamento
dos efluentes liquidos. O processo que utiliza 4gua do mar obriga a uma monitorizagdo cuidada das
condicbes do ambiente marinho nas proximidades da central para evitar alteracbes de pH e

contaminag¢des com metais e cinzas (Comisséo Europeia, 2003).

As medidas primarias de redugéo de emissdes de NO, assentam essencialmente em modificages de
combustéo, tanto ao nivel dos pardmetros operacionais — alteracdo da percentagem de ar na camara
de combustao, recirculacdo de gases de combustdo — como das caracteristicas dos sistemas de
queima, por exemplo, utilizacdo de queimadores de baixo NO,. As medidas secundarias consistem
em sistemas de desnitrificacdo baseados na reducdo de NO, a azoto molecular, através da injec¢éo
de amonia. Os sistemas de desnitrificagao catalitica®® sdo os mais utilizados, podendo atingir taxas de
remocao até 90%. Os custos de investimento s@o consideraveis, assim como o0s custos de
exploracéo, sobretudo devido ao consumo energético dos equipamentos, que pode reduzir até 2% a

capacidade da central (Comissao Europeia, 2003).

Producéo de residuos e contaminacéo de solos

Na producdo termoeléctrica sdo geradas quantidades significativas de escérias, cinzas volantes e
produtos de dessulfuragdo (gesso). A industria tem vindo a desenvolver esforgos no sentido de
encontrar solugdes de reciclagem e reutilizacdo destes residuos, com o objectivo de obter proveitos
da sua comercializacao e reduzir os custos associados a deposicédo em aterro. Actualmente, na Uniéo
Europeia, cerca de 90% destes residuos séo reutilizados: na pavimentacao de estradas (escorias), na

producao de cimento e betéo (cinzas volantes de carvao), como substituto de gesso natural (produtos

8 potencial de Aquecimento Global (PAG) = 23 900.
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de dessulfuragdo) ou no encerramento de minas e pedreiras (Comissao Europeia, 2003).

A gestdo de outros residuos (lamas, 6leos usados, cinzas de fuel6leo, entre outros) gera custos
associados a construcao, exploragédo e encerramento de zonas de aterro e a contratacao externa de
servicos de tratamento especificos. A contaminacdo de terrenos devido a derrames de O6leo e
combustiveis liquidos e a deposi¢do incontrolada de residuos no decurso de actividades ja
encerradas, constitui uma importante origem de responsabilidades financeiras de caracter ambiental

das empresas do sector.

A producdo de residuos constitui um dos principais impactes do transporte e distribuicdo de
electricidade. Nestas actividades os residuos mais importantes sdo os residuos metélicos (e.g.
equipamentos, cabos eléctricos, apoios de linhas aéreas), 6leos usados e equipamentos com
policlorobifenilos (PCB). Os PCB sdo uma classe de compostos organicos sintéticos, largamente
utilizados a partir da década de 1970, em especial como fluido dieléctrico em transformadores e
condensadores. As suas caracteristicas de persisténcia e bioacumulag@o tornam-nos perigosos para
0 ambiente e para a saude humana, o que levou a proibi¢cdo da sua comercializagdo e a obrigacédo de
eliminar, em instalagbes especiais, as quantidades existentes (UNEP, 1999). As tecnologias de
destruicdo consistem na incineracdo a alta temperatura (a mais utilizada), descloragéo, pirélise e, em
menor escala, deposi¢cdo em aterro. A capacidade actual de eliminagdo é relativamente reduzida e
os custos da sua utilizacéo, incluindo transporte, sdo elevados (UNEP, 1998). Este residuo coloca
problemas particulares ao sector eléctrico, sobretudo devido a utilizagdo generalizada e a grande
dispersdo geografica dos equipamentos. Este facto gera, para além dos custos de eliminacéo,
encargos elevados com a inventaria¢éo e o despiste de contaminagdes de equipamentos.

Emisséo de radiacOes ionizantes

O controlo dos niveis de radiacao e a gestdo de residuos radioactivos é um dos aspectos ambientais
fundamentais para as empresas de electricidade com producdo nuclear. Actualmente, 16% da
electricidade consumida a nivel mundial é produzida em centrais nucleares (NEI, 2001). Esta forma
de producgdo, com custos variaveis muito reduzidos, tem vindo a ganhar relevancia no cenério de
liberalizag&o do sector, verificando-se que, nos EUA, as empresas detentoras deste tipo de instalagéo

tém vindo a solicitar a extensdo das respectivas licengas de operacéo (NEI, 2001).

Para além dos sistemas de proteccdo e controlo radioldgico, os principais custos ambientais da
producdo nuclear resultam da necessidade de gerir adequadamente os residuos radioactivos. A
operacdo de uma central nuclear gera residuos radioactivos de alta actividade (combustivel nuclear
usado) e de baixa actividade (e. g. equipamentos, filtros, ferramentas, equipamento de proteccao)
(NEI, 2001).

O combustivel nuclear usado é, em alguns casos, armazenado nas instalagbes, noutros casos

enviado para unidades de reprocessamento que produzem novo combustivel e que geram, por sua

% Normalmente designados pelo acrénimo inglés SCR (Selective Catalitic Reduction).
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vez, um volume reduzido de residuos radioactivos de alta actividade®®. Estes residuos geram a
necessidade de confinamento permanente. Apesar do consenso cientifico relativamente a
adequabilidade do confinamento subterraneo em formacdes geoldgicas estaveis, ndo existe ainda

qualquer unidade deste tipo em exploragao (Gonzalez, 2000).

No caso dos residuos radioactivos de baixa actividade, a solugdo passa pela deposigdo subterranea
a baixa profundidade, existindo actualmente mais de 100 instala¢cdes em exploragdo a nivel mundial
(Gonzélez, 2000). Nas operacdes de descomissionamento e encerramento de centrais nucleares os
custos de eliminagcdo destes residuos séo, devido aos elevados volumes gerados, o factor mais
relevante (NEI, 2001).

Impactes na biodiversidade e na paisagem

Um impacte directo muito significativo do sector eléctrico na biodiversidade é a construgcdo e
exploracdo de centrais hidroeléctricas, sobretudo de grande dimens&o®. A hidroelectricidade satisfaz
actualmente 19% do consumo a nivel mundial, e um ter¢co dos paises depende em mais de 50%
desta forma de producdo (WCD, 2000). No entanto, as grandes barragens provocam impactes
extensivos, sobretudo negativos, nos cursos de agua e nos ecossistemas aquaticos, sendo reduzido

0 sucesso das respectivas medidas de mitiga¢do (WCD, 2000).

Na fase de enchimento da barragem, a inundacdo provoca a perda de habitats e a morte por
afogamento de espécies animais. As medidas de mitigacao/compensacao mais utilizadas passam
pela captura e transferéncia de animais e pela reposicdo de habitats — essencialmente florestacdo —
noutras zonas. Tem-se verificado, no entanto, que estas medidas ndo se traduzem em beneficios
significativos (WCD, 2000).

Na fase de exploracao, a alteragdo dos fluxos hidrolégicos, da temperatura e da composigéo da agua,
a retencao de sedimentos e nutrientes e a barreira fisica & migragdo de espécies piscicolas afectam
significativamente as espécies animais e vegetais, 0s ecossistemas ribeirinhos e estuarinos. Para
minimizar estes impactes negativos, algumas instalagdes adoptam regimes de caudais ecoldgicos e
construiram passagens para peixes. No entanto, a eficacia destas medidas tem-se revelado reduzida,
na medida em que devem, em ambos 0s casos, ser adaptadas aos ecossistemas e as espécies a
preservar. Os custos resultam essencialmente da obrigatoriedade de libertar caudais ecolégicos — o
que pode reduzir o desempenho financeiro do projecto — ou da obrigagdo de pagamento de
compensacgdes ou construgéo de viveiros como contrapartida da reducdo de espécies piscicolas de
valor comercial (WCD, 2000).

Nas actividades de transporte e distribui¢céo de electricidade, os principais impactes na biodiversidade

fazem-se sentir na avifauna, sobretudo devido ao risco de colisdo com linhas aéreas e estruturas de

¥ Estima-se que, até 1999, a utilizacio de centrais nucleares, tenha produzido, em todo o mundo, cerca de 220 000 t de
combustivel nuclear usado, 145 000 das quais foram armazenadas e 75 000 reprocessadas (Gonzalez, 2000).

% Considera-se uma grande central hidroeléctrica quando a altura da parede da barragem é superior a 15 m ou a poténcia
instalada é superior a 10 MW.
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apoio. A minimizacao passa pela colocacgéo de sinalizadores de voo e dissuasores de nidificacdo para

reducéo das possibilidades de electrocusséo.

O impacte paisagistico € um problema particularmente sensivel nas actividades de transporte e de
distribuicdo, uma vez que as estruturas se encontram muito dispersas no territério e se localizam
frequentemente em zonas urbanas. A minimizacdo passa pela elaboracdo de projectos
arquitectonicos especificos, pela utilizacdo de materiais locais e, sobretudo, pela substituicdo de
linhas aéreas por cabos subterraneos, o que envolve um acréscimo de custos’. No caso das
empresas que efectuam também extraccdo de combustiveis, normalmente carvao e lignite, existe
ainda a obrigacdo de proceder a recuperacdo paisagistica do local ap6s o encerramento da

exploragéo.

As preocupacdes das populacbes e das autoridades com os impactes na biodiversidade e na

paisagem aumentam também os custos ambientais na medida em que obrigam a realizacéo de
estudos ambientais aprofundados e podem dificultar os processos de licenciamento.

Emissédo de radiagcfes ndo-ionizantes

Na proximidade de estruturas de transporte e distribuicdo, bem como de qualquer equipamento que
utilize electricidade no seu funcionamento, ocorrem campos eléctricos e magnéticos (CEM) de baixa
frequéncia. Recentemente, tém vindo a aumentar as preocupacdes, por parte das populacdes, sobre
0s possiveis efeitos dos CEM na salde humana, com especial incidéncia para a presenga de linhas

de transporte e distribui¢céo de electricidade, subestacdes e postos de transformacao (OMS, 1999).

A Organizacdo Mundial de Salde (OMS) considera que existem ainda lacunas de conhecimento
sobre os efeitos bioldgicos dos CEM, mas que as evidéncias existentes até ao momento ndo mostram
existir consequéncias para a salude humana da exposicdo a CEM de baixa intensidade. As
preocupacdes das populagbes levaram ja algumas organizagées como a International Commission on
Non-Inonizing Radiation Protection e o Conselho de Ministros da Unido Europeia a adoptar normas

relativas aos limtes maximos de exposi¢céo da populacdo (OMS, 1999).

Este factores tém provocado uma crescente oposi¢cdo a construcdo de novas infraestruturas de
transporte e distribuicdo de electricidade. A possibilidade de vir a ser aplicado, neste contexto, o
Principio da Precaucdo, pode impor obrigacdes extensivas as empresas de electricidade,
nomeadamente a necessidade de alteracio ou mesmo remocéo de estruturas®, constituindo um
custo potencial elevado. Actualmente, as empresas de electricidade, assumem ja alguns custos
relacionados com este tipo de impacte, acompanhando os principais desenvolvimentos cientificos e

regulamentares, apoiando financeiramente projectos de investigagdo de entidades externas,

9 para linhas de 15 e 30 kV o investimento na instalacéo de cabo subterraneo é, em média, duas a trés vezes superior ao da
linha aérea correspondente. No caso de linhas de 60 kV o cabo subterraneo pode ser seis a sete vezes mais caro. Os custos
de manuteng&o e reparagdo de linhas subterraneas séo também superiores aos de linhas aéreas.

2 Ao contrério dos campos eléctricos, cuja intensidade pode ser reduzida através de revestimentos e protecgdes, bem como da
interposicdo de obstaculos, os campos magnéticos apenas diminuem com a distancia, pelo que medidas como a passagem de
linhas aéreas a cabos subterraneos ndo séo eficazes na reducgdo da sua intensidade (OMS, 1999).
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fornecendo informacéo a clientes, trabalhadores e autoridades e realizando medi¢des dos niveis de

radiagdo em torno das suas instalagfes (Eurelectric, 2002).

4.3PRATICAS DE CONTABILIDADE AMBIENTAL NO SECTOR ELECTRICO

Com o objectivo de identificar o nivel de adop¢édo de praticas de contabilidade ambiental pelas
principais empresas do sector eléctrico, a nivel mundial, foi efectuada uma pesquisa de informagéo

que abrangeu 52 empresas.

Nas seccdes seguintes sdo apresentados a metodologia adoptada, os resultados obtidos bem como a

respectiva analise.

4.3.1 Metodologia

Objectivos da pesquisa
O levantamento efectuado teve por base os seguintes objectivos fundamentais:

e Determinar o nivel de adopcédo de préaticas de contabilidade ambiental pelas empresas de
maior dimenséo e mais avancadas em termos de estratégias ambientais, actualmente a operar

no sector eléctrico, a nivel mundial;
e ldentificar as principais caracteristicas das praticas de contabilidade ambiental adoptadas;
e Avaliar a utilidade de sistemas de contabilidade ambiental em empresas do sector eléctrico;

e Contribuir para a definicdo da proposta de sistema de contabilidade ambiental para a EDP.
O presente estudo nédo pretendeu:

e Efectuar uma analise exaustiva do universo das empresas de electricidade mundiais;

e Garantir uma representacdo equilibrada das diferentes regides. A seleccdo da amostra
assume um enviesamento, resultante da incluséo de um nimero reduzido de empresas de
regides em desenvolvimento (Africa, América do Sul e Asia) e da especial atencdo a empresas

da Europa Comunitaria.

Critérios de selec¢do da amostra
A amostra de empresas a analisar foi seleccionada com base nos seguintes critérios:

e Acessibilidade de informagdo — a andlise restringiu-se a informagéo disponibilizada pelas
empresas nos respectivos websites, desde que em lingua portuguesa, inglesa, francesa,
espanhola ou italiana. No caso de empresas portuguesas foi também utilizada informacao

noutros suportes, nomeadamente papel, de que foi possivel dispor;
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e Dimensao e ambito de actuacdo — foram privilegiadas as empresas de maior dimenséo e
ambito geografico de actuacdo, na tentativa de incluir as mais importantes. Foram também
privilegiadas as empresas que actuam em diversas fases da cadeia de valor, ndo tendo sido
consideradas empresas que desenvolvem apenas actividades ndo industriais (comercializacao

por grosso ou a retalho);

e Area geogréafica de actuagdo — foram privilegiadas as empresas originarias de paises da
Europa Comunitaria, por ser esse 0 universo mais préximo das empresas portuguesas, em
termos de ambiente regulatério e da possibilidade de competicdo directa no contexto do

mercado interno de electricidade.

e Grau de evolugcdo da estratégia ambiental — foram privilegiadas as empresas mais
avancadas na adopcdo de estratégias ambientais e de sustentabilidade. E expectavel que
estas empresas estejam também mais avancadas na adopg¢éo de sistemas de contabilidade

ambiental;

Deste modo, comecaram por ser seleccionadas todas as empresas que pertencem®®, pelo
menos, a um dos seguintes grupos: Grupo E7** (E7, 2003); World Business Council for
Sustainable Development® (WBCSD) (WBCSD, 2003); DJSI World e DJSI STOXX (DJSI).
Complementarmente, foi verificada a amostra utilizada por Antunes et al (2003) no trabalho
realizado para a Entidade Reguladora dos Servigos Energéticos de Portugal (ERSE). Nesse
trabalho, os autores efectuaram uma andlise das estratégias ambientais de um conjunto de 70
empresas, em todo o mundo, com base em critérios de acessibilidade de informacdo e
dimensao das organizagdes compativeis com os do presente levantamento. Desse universo,
foram incluidas na amostra todas as empresas, excepto as classificadas por estes autores

como “sem informacao” ou “sem preparacgao”.

Foram ainda incluidas empresas que nao constam de qualquer dos grupos anteriormente
referidos, mas que se considerou serem relevantes no contexto Europeu. A EDP nao foi

incluida, uma vez que a sua situagao seré analisada em detalhe no Capitulo 5.

Assim, a amostra utilizada no presente levantamento incluiu um total de 52 empresas, distribuidas

geograficamente de acordo com a Figura 4.1.

% por imposi¢des de calendario de execucéo, a recolha de informagao para o presente levantamento teve que ser concluida
até ao final do primeiro semestre de 2003, pelo que as empresas incluidas na amostra sdo as que verificavam os critérios de
seleccdo nessa data. Com a publicacdo, no final de Setembro de 2003, dos novos componentes dos DJSI, esse universo
alterou-se ligeiramente: a Duke Energy deixou de fazer parte do DJSI World e, uma vez que néo faz parte de nenhum outro
grupo considerado, ndo cumpre ja os critérios de inclusdo na amostra.

® O E7 é uma organizagdo formada por nove das maiores empresas de electricidade de paises do G7, e tem por objectivo
discutir e implementar acgdes relacionadas com aspectos ambientais e sociais globais que afectam a industria eléctrica.

% O WBCSD é uma organizagdo que reline 165 empresas de mais de 30 paises e 20 sectores industriais, que assumem
publicamente um compromisso no sentido do desenvolvimento sustentavel.
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Figura 4.1 — Empresas incluidas no levantamento de préticas de contabilidade ambiental no sector eléctrico
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Informagao analisada
Para cada uma das empresas foi analisada a seguinte documentacao:

¢ Informagéo especifica disponivel no website;
e Relatorio de ambiente ou de sustentabilidade;

e Relatério anual (relatério de gestdo e demonstracdes financeiras)

Com base nesta documentacao foram recolhidos os seguintes elementos:

Caracterizacdo da empresa — sintese dos principais elementos (e.g. area geografica de
actuacao, actividades desenvolvidas, dimenséo, tipo de mercados em que actua);

e Referéncia a elementos de contabilidade ambiental — breve descricdo das referéncias

encontradas a contabilidade ambiental em cada documento;

e Tipificagcdo dos elementos de contabilidade ambiental — classificagdo dos elementos de
contabilidade ambiental referenciados, de acordo com uma grelha predefinida.

Para cada empresa foi elaborada uma Ficha de Analise. O conjunto destas fichas consta do Anexo 1.

A metodologia utilizada encontra-se esquematizada na Figura 4.2.

Esta metodologia apresenta algumas limitacdes. Por um lado, e uma vez que se optou por ndo
estabelecer um contacto directo com as empresas, a informagdo obtida limita-se aos elementos
divulgados regularmente pelas empresas, op¢do que restringe a capacidade de identificagdo de
praticas de contabilidade ambiental orientadas exclusivamente para apoio a gestéo interna. Por outro
lado, foi necessério estabelecer um limite temporal para a recolha da informacao, o que levou a que,
num pequeno nimero de casos, ndo fosse possivel dispor ainda dos relatérios relativos a 2002. Por
fim, h& que ter em consideragdo que este € um sector em acelerada mutagdo, em que a informacao
sobre as actividades das empresas se desactualiza muito rapidamente, e em que a sua atitude em
relagcdo a tematica do Ambiente e da sustentabilidade se encontra também em permanente evolugédo.
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Figura 4.2 — Metodologia do levantamento de préaticas de contabilidade ambiental no sector eléctrico

Definicéo de:
- Objectivos
- Critérios seleccéo amostra

Empresa pertence a:
-E7?

- DJSI World/STOXX?
- Amostra Antunes
et al (2003)?

Sim

Empresa é classificada
por Antunes et al (2003) como:
- "sem informag&o"?
- "sem preparag&o"?

Né&o

v

Anélise de cada

empresa

Website Informag&o

obtida por
empresa )
outros meios
Informacéo Relatério de Relatério gestao
especifica v(\;/ebsite Ambiente / Relatério Anual
P Sustentabilidade
v

Demonstragdes
financeiras

4

Caracterizagédo da
empresa

Informacéo sobre
Contabilidade
Ambiental?

N&o—»| Terminar a andlise

Sim
Anélise de elementos
especificos de
Contabilidade
Ambiental

» Despesas de investimento
* Custos do exercicio
* Activos

* Responsabilidades

Responsabilidades contingentes
Beneficios

Discriminagéo de custos

Custos externos

Ficha de Anélise

da empresa

Maria Jodo Gaspar 88



Contabilidade Ambiental na Empresa — O Caso do Sector Eléctrico

4.3.2 Resultados Globais

Todas as empresas analisadas disponibilizam algum tipo de informacéo relacionada com Ambiente.
71% publicam relatério de ambiente ou de sustentabilidade (48% e 23%, respectivamente) e as

restantes incluem apenas sec¢8es especificas nos respectivos websites e relatérios anuais.

Verifica-se que 83% das empresas analisadas divulga algum tipo de elemento de contabilidade
ambiental. Os veiculos de divulgacdo mais utilizados s&do o relatério anual e o relatério de
ambiente/sustentabilidade, muitas vezes em acumulagéo. Apenas 2% das empresas divulga estes
elementos exclusivamente através do respectivo website, sendo essa modalidade utilizada pelas
entidades que ndo abordam este assuntos nos referidos relatérios. As formas de divulgacao utilizadas
estdo representadas na Figura 4.3.

B Sem informagéao
31% 17%

2% OApenas site Internet
2%

OApenas relatério
ambiente/sustentabilidade

O Apenas relatério anual

48% - . -
ORelatério ambiente/sustentabilidade

e relatério anual

Figura 4.3 — Divulgacéo de elementos de contabilidade ambiental no sector eléctrico

Algumas empresas que se considerou apresentarem elementos de contabilidade ambiental, divulgam
informacao que apenas marginalmente pode ser considerada resultado de um sistema minimamente
estruturado de contabilidade ambiental®®. Nestes casos, a motivacdo para a divulgacdo
individualizada dos elementos financeiros relacionados com Ambiente prende-se mais com a
aplicacdo de critérios contabilisticos convencionais do que com a necessidade de fornecer

informac&o relativa a riscos e oportunidades ambientais.

A andlise de padrdes regionais na divulgacdo de elementos de contabilidade ambiental esta

representada na Figura 4.4. Este tipo de andlise no ambito do presente trabalho €, no entanto,

limitada, atendendo as caracteristicas da amostra. De facto, apenas para a Europa e América do

% Contabilizagao individual, como proveito extraordinario, dos ganhos resultantes da venda de residuos e individualizago do
valor de imposto pago pela utilizag&o de recursos naturais afectos a exploracdo de centrais hidroeléctricas.
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Norte foi analisado um numero de minimo de empresas (29 e 11, respectivamente) para que a
andlise seja representativa. Para as restantes regides, uma vez que 0 numero de empresas
analisadas variou entre dois e quatro, os niveis encontrados de divulgacdo de elementos de
contabilidade ambiental ndo podem ser considerados representativos, razdo pela qual os resultados
séo apresentados de forma agregada. E possivel, no entanto, notar um nivel mais elevado de

divulgacéo entre as empresas Norte Americanas (100%) do que Europeias (79%).

100%-

80%-

60%-

40%-

20%-

0%

América Europa Resto do Mundo
do Norte

Figura 4.4 — Divulgacéao de elementos de contabilidade ambiental no sector eléctrico, por regiao

Verifica-se que, do conjunto das empresas que divulga elementos de contabilidade ambiental, 19% (8
empresas) o fazem incluindo uma “Nota Especifica” sobre questbes ambientais no Anexo ao
respectivo Balangco e Demonstracdo de Resultados. Neste aspecto, merece referéncia a situagao
Espanhola, em que todas as empresas analisadas (as cinco maiores do sector eléctrico daquele pais)
incluem nas demonstragbes financeiras uma “Nota Especifica” para divulgacdo de aspectos
financeiros relacionados com Ambiente. Entre as empresas Europeias, 17% das que apresentam
contabilidade ambiental fazem referéncia explicita & Recomendacdo 2001/453/CE como motivacéo
ou base para a metodologia adoptada na recolha e divulgacdo dos elementos.

A Figura 4.5 representa o nivel de divulgacdo de cada um dos elementos de contabilidade ambiental
analisados. As percentagens sdo calculadas em relacéo ao total das empresas que divulga algum

elemento de contabilidade ambiental (43 empresas).
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Figura 4.5 — Divulgacéao de cada tipo de elemento de contabilidade de ambiental no sector eléctrico

Verifica-se que 0 aspecto a que maior numero de empresas faz referéncia € o das responsabilidades
financeiras de caracter ambiental. 84% das empresas que apresenta elementos de contabilidade
ambiental divulga informacao relativa a passivos ambientais ou passivos ambientais contingentes. Os

custos ambientais (de investimento ou de exercicio) sdo divulgados por 67% dessas empresas.

Observam-se diferengas nos padrdes regionais de divulgagdo: a questdo dos custos actuais & mais
relevante na Europa, enquanto na América do Norte a principal preocupacdo sdo os custos futuros
resultantes da regularizacdo de responsabilidades financeiras de caracter ambiental. 62% das
empresas Europeias que divulgam elementos de contabilidade ambiental apresenta informacéo sobre
custos de investimento ou de exercicio, enquanto apenas 50% das empresas Norte Americanas o
faz. Por outro lado, enquanto 90% das empresas Norte Americanas divulga passivos ou passivos

contingentes, essa percentagem desce para 66% entre as empresas Europeias.

Apenas uma percentagem reduzida de empresas apresenta informacgéo sobre beneficios financeiros
resultantes de acc¢des de proteccdo ambiental (28%) ou discrimina os custos por dominio ambiental
(23%).

Uma analise mais detalhada destes resultados, com referéncia a exemplos concretos das empresas

incluidas na amostra, € apresentada na seccao 4.3.3.
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4.3.3 Anélise e Discussado dos Resultados

Critérios de identificagcdo e contabilizagéo

A recolha de informacdo efectuada identificou um conjunto de critérios para a selecgdo e
contabilizacdo de aspectos financeiros relacionados com Ambiente. Esses critérios s&o

essencialmente de dois tipos:

e Critérios de natureza estrutural — definicbes de custo, responsabilidade e beneficio
financeiro ambiental e explicitagdo das situactes incluidas e excluidas do &mbito de cada uma

destas definic6es. A compilagao destes critérios consta do Quadro 4.3;

e Critérios de natureza contabilistica — regras para a capitalizagdo de custos, constituicao de
provisdes ou tratamento contabilistico de amortiza¢des. A compilac@o destes critérios consta
do Quadro 4.4.

Em alguns casos, os critérios baseiam-se na regulamentagéo existente nos paises em que a empresa
opera. Noutras situacdes trata-se de regras desenvolvidas internamente pela organizagdo, como
forma de suprir a auséncia de linhas de orientagdo especificas emitidas por entidades
regulamentadoras. Sendo resultado de iniciativas internas — portanto determinados pelo
entendimento que a prépria empresa faz destes assuntos — os critérios referenciados, em especial os
de natureza estrutural, nem sempre sdo concordantes entre si. Sdo, no entanto, essenciais a
definicdo de qualquer sistema de contabilidade ambiental e a sua identificacdo € importante no
sentido de estabelecer um benchmarking das préticas e entendimento existentes no sector,

especialmente para as situagdes em que a regulamentacdo é omissa.

Na andlise do nivel de divulgacdo de critérios estruturais e contabilisticos deve ser tido em
consideracdo que se trata de elementos cuja utilidade é essencialmente de caracter interno. Assim, o
facto de ndo serem referidos nos documentos analisados ndo significa, necessariamente, que as
empresas ndo possuam normas para a identificacdo e contabilizacdo dos aspectos financeiros
relacionados com Ambiente, podendo antes resultar do facto destes elementos serem entendidos

como informacéo de suporte interno, que nédo carece de divulgagdo para o exterior.

As empresas que divulgam um conjunto mais extenso de critérios sdo também aquelas que divulgam
de forma mais detalhada os diferentes elementos de contabilidade ambiental, ou seja, as empresas
Japonesas (Kansai e TEPCO). Esta situacéo resulta, em grande medida, da existéncia de linhas de
orientacdo especificas sobre este assunto, emitidas pelo Ministério do Ambiente Japonés, conforme
referido no Capitulo 3. Outras empresas com niveis de divulgagéo elevada sdo a Enel, a Fortum e a
BC Hydro, precisamente aquelas que revelam possuir sistemas de contabilidade ambiental mais

estruturados.
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ASPECTO CRITERIO EMPRESAS OBSERVACAO
Definicdo de custo ambiental Custos adicionais suportados pela empresa com a implementagéo de medidas destinadas TEPCO
exclusiva ou parcialmente a protec¢éo ambiental
Custos incorridos pela empresa para a proteccao do ambiente exterior, quer estejam Enel
associados a medidas necessarias ao cumprimento da legislagéo ou a decisdes voluntarias da
empresa
Custo incorrido especificamente para manter ou melhorar a qualidade do ambiente natural ou BC Hydro

social ou para minimizar impactes no mesmo

Custos incorridos com a gestdo dos efeitos ambientais das actividades da empresa, bem como
os derivados de compromissos ambientais existentes

HidroCantabrico

Custos ambientais — actividades
incluidas e excluidas

Séo incluidos custos de investimento (aquisi¢cdo ou construcéo de equipamento e instalagdes) e
despesas correntes (incluindo manutencéo e gestéo de instalacdes)

TEPCO

Séo excluidos os custos associados a actividades que, apesar de terem beneficios ambientais,
séo desenvolvidas por razdes economicas, industriais, de proteccéo dos trabalhadores ou
seguranca das instalacdes

Enel

Sé&o excluidos os custos com actividades desenvolvidas por motivos parcialmente ambientais

Iberdrola Contraditério com
TEPCO.

Séo excluidos os custos adicionais associados a construcéo de instalagdes de produgdo
(centrais hidroeléctricas, nucleares ou de ciclo combinado a gas natural) que, apesar de
reduzirem as emissdes atmosféricas, ndo sdo considerados investimentos de protecgéo
ambiental

TEPCO

S&o incluidos os custos de modifica¢Ges de processos e da construgdo de novas unidades ou
processos produtivos ambientalmente mais eficientes (e. g. novas instala¢des para produgdo de
biocombustiveis), uma vez que reduzem a carga ambiental das operagdes e melhoram o
desempenho ambiental dos produtos

Fortum Contraditério com
TEPCO.

Séo incluidos custos de investimento em energias renovaveis

ESB Contraditério com
TEPCO

Em principio, ndo devem ser contabilizados como custos ambientais, os custos das actividades
cujo objectivo é a protecgao ambiental mas que correspondem ao padrao social dominante (e.qg.
fotocopiadoras que utilizam componentes reciclados)

TEPCO

Custos ambientais — tecnologias
ambientais de fim de linha e
integradas

Maria Jodo Gaspar

Sé&o considerados os custos totais (custo de investimento e custos de exercicio associados) das
actividades cujo objectivo e a fungéo sédo exclusivamente de protecgdo ambiental (e.g.
equipamento de desnitrificagcdo, servicos de eliminacéo de residuos)

TEPCO

Nas actividades cujo objectivo é apenas parcialmente ambiental, o custo ambiental é a
percentagem do custo total igual & percentagem dos objectivos ambientais nos objectivos
globais de implementagdo da medida (e.g. tanques de retencéo de 6leo construidos por razdes
ambientais e de protecgdo das instalagdes contra acidentes)

TEPCO
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Quadro 4.3 — Critérios de natureza estrutural utilizados no sector eléctrico (cont.)

ASPECTO CRITERIO EMPRESAS OBSERVACAO
Custos ambientais — tecnologias Nas actividades cujo objectivo é a protecgdo ambiental mas cuja funcéo é essencialmente TEPCO
ambientais de fim de linha e diversa, o custo ambiental é a diferenga entre o custo da actividade incorporando aspectos de Enel
integradas (cont.) proteccdo ambiental e o custo da actividade correspondente desenvolvida sem preocupacdes
de protecgdo ambiental (e.g. diferenca de custo entre veiculos eléctricos e veiculos
convencionais; diferenca de custo entre combustivel com baixo teor de enxofre e combustivel
normal)
Séo excluidos os custos com a aquisi¢do de equipamentos ou construgédo de novas instalagoes RWE Contraditério com
gue ja integrem aspectos de proteccdo ambiental. Apenas sdo contabilizados investimentos TEPCO e Enel.
relacionados com aquisi¢do de equipamentos de proteccdo ambiental de fim-de-linha
Definicao de beneficio ambiental Beneficio econémico para a empresa resultante da implementagdo de medidas de protecgdo TEPCO
ambiental Kansai
Beneficios ambientais — itens a Deve ser contabilizado o total dos proveitos e das reducdes de custos obtidos pela empresa em TEPCO
contabilizar resultado de accdes de proteccdo ambiental, em comparagdo com 0s proveitos e custos
verificados na auséncia dessas ac¢des
N&o devem ser contabilizados potenciais beneficios econémicos intangiveis ou de quantificacdo TEPCO
dificil ou incerta (e.g. reducdo de riscos financeiros em resultado de gestdo ambiental Kansai

adequada, melhoria da imagem da empresa)
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Verifica-se que, embora as definicbes de custo ambiental adoptadas sejam, no essencial,
concordantes, existem divergéncias no entendimento que as empresas fazem de aspectos
especificos. Esses aspectos relacionam-se precisamente com alguns dos “custos ambientais de zona
cinzenta”, identificados na seccdo 3.3.1. Diversas entidades tém vindo a estabelecer linhas de
orientagdo para o tratamento destes itens, nomeadamente a US EPA, o IWGE ISAR, o Eurostat, e a
UN DSD. No entanto, atendendo a auséncia de orientagdo explicita sobre estes assuntos nas normas
contabilisticas vigentes, bem como a subjectividade inerente a sua andlise, a divergéncia de critérios

encontrada na presente recolha de informagdo ndo é surpreendente, nem deve ser considerada
exclusiva do sector eléctrico.

Uma das situagbes em que foram referenciados critérios ndo concordantes relaciona-se com a
inclusdo de medidas apenas parcialmente destinadas a protecgcdo ambiental (e.g. a TEPCO
contabiliza como custo ambiental uma percentagem do custo total correspondente aos objectivos
ambientais da acc¢do, enquanto a lberdrola exclui integralmente esses custos). Uma situacéo
semelhante é a da contabilizagdo dos custos com tecnologias ambientais integradas (e.g. a TEPCO e
a Enel contabilizam como custo ambiental o custo adicional da actividade ou equipamento em relagéo
a alternativa equivalente sem preocupacgdes de proteccdo ambiental, enquanto a RWE exclui por
completo os custos de aquisicdo de equipamentos ou instalagbes que ja integrem aspectos de
proteccdo ambiental). Em ambos os casos, o critério adoptado pela TEPCO é o mais concordante
com o definido pelas instituicbes referidas em 3.3.1, que consideram, no caso de tecnologias
ambientais integradas no processo produtivo’’, que o custo ambiental corresponde & fraccdo do
investimento total relacionada com os objectivos de proteccao ambiental, ou seja, ao custo adicional
em relacdo a opgao tecnoldgica equivalente sem beneficios ambientais. Deve no entanto ser tido em
consideracdo que o critério explicitado pela RWE pode néo significar que a empresa exclui todas as
tecnologias ambientais integradas, mas apenas aquelas que correspondem ao standard tecnolégico

vigente, sendo esta Ultima op¢éo concordante com a orientagdo do Eurostat (2001).

Registam-se também entendimentos diferentes no que respeita a definicdo de um nivel minimo de
proteccdo ambiental abaixo do qual os custos incorridos sdo considerados custos normais de
funcionamento, associados a padrdes que a empresa ndo podera deixar de respeitar, € ndo custos
ambientais. A TEPCO estabelece como critério a ndo contabilizacdo das despesas associadas a
actividades ou préaticas correspondentes ao padrdo social dominante (e. g. aquisicdo de
equipamentos de impressdo que utilizam componentes reciclados). A Enel refere também esta
questdo, mas adopta um critério diverso; a sua definicdo de custo ambiental refere explicitamente a
inclusdo de todos os custos incorridos com a proteccdo do ambiente exterior, quer estejam
associados a medidas necessarias ao cumprimento da legislagdo ou a decisdes voluntarias tomadas
pela empresa. Este é também o sentido em que aponta a tipologia de custos apresentados por outras
empresas, bem como o entendimento da US EPA e da UN DSD, que consideram dever ser incluidos

quer os custos associados ao cumprimento da legislacdo ambiental, quer os custos resultantes de

%" Estas tecnologias, uma vez que cumprem objectivos produtivos, sdo também consideradas medidas apenas parcialmente
destinadas a proteccdo ambiental.
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accOes desenvolvidas de forma voluntaria pela empresa.

Por ultimo, um aspecto particularmente importante para o sector, € o da consideragdo ou ndo, como
custo ambiental, dos investimentos realizados na construcdo de instalacfes de producdo mais
eficientes, com menores niveis de emissdo (e.g. centrais de cogeracdo, ciclos combinados a gas
natural) ou que utilizam fontes de energia renovavel (e.g. centrais hidroeléctricas, edlicas, de
biomassa). A TEPCO exclui esses custos por considerar que, apesar de reduzirem a poluicdo, ndo
séo investimentos de protec¢cdo ambiental. Também a Transalta, embora nédo explicite um critério,
apresenta separadamente os investimentos em energias renovaveis, geracdo distribuida e 1&D em
tecnologias com beneficios ambientais e os custos associados ao controlo e & monitorizagdo da
poluicdo. Pelo contrario, a ESB inclui os custos de investimento em energias renovaveis e a Fortum
considera 0s custos com novos processos ou instalagfes ambientalmente mais eficientes, como as
unidades de produgéo de biocombustiveis. Relativamente & maioria das empresas, no entanto, néo &
possivel esclarecer qual o critério adoptado, uma vez que os custos sdo apresentados de forma
agregada e ndo sao explicitados critérios. Esta € uma questao relevante, sobretudo se atendermos
aos montantes elevados geralmente envolvidos, o que pode distorcer de forma significativa o valor
global de custos ambientais de uma empresa. Com base no critério do objectivo principal, a totalidade
destes custos ndo devera ser considerada como custo ambiental, uma vez que se trata de
investimentos que, apesar de induzirem impactes ambientais mais reduzidos do que outras
alternativas, tém por objectivo principal a producédo de electricidade, ou seja, a prossecucdo de um

dos objectivos da empresa.

Ja em relagdo aos critérios de natureza contabilistica, verifica-se uma maior homogeneidade, uma
vez que as empresas estdo sujeitas a um conjunto de convencgdes contabilisticas, aplicaveis também
ao tratamento dos aspectos financeiros relacionados com Ambiente. Este tipo de critério tem, por
isso, um interesse mais limitado para a definicdo das caracteristicas de um sistema de contabilidade

ambiental.
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Quadro 4.4 - Critérios de natureza contabilistica utilizados no sector eléctrico

ASPECTO CRITERIO EMPRESA OBSERVACOES
Capitalizagdo de . Os custos ambientais séo capitalizados quando e Enel
custos ambientais resultam na extensao da vida util, num aumento

da capacidade ou na melhoria da seguranca de
activos fixos.

. Os custos ambientais séo capitalizados quando e BC Hydro
constituem uma melhoria de um activo ou se
destinam a mitigar ou prevenir futura
contaminacao.

. Os custos ambientais séo capitalizados quando e Endesa
estdo associados a elementos cujo objectivo é
a utilizacao, de forma duradoura, na
minimizagdo do impacte ambiental e na
protecgdo do ambiente. Estes investimentos
sdo registados como imobilizado corpéreo ou
incorp6reo, de acordo com as regras
contabilisticas gerais existentes na empresa.

Amortizacdo de . O valor das amortiza¢des nédo é considerado . TEPCO
investimentos nos custos ambientais anuais, por forma a . Kansai
ambientais evitar a duplicacé@o de valores de investimento.
. A amortizagdo de investimentos ambientais é . Helsinki Contraditério
contabilizada como despesa ambiental do Energy com TEPCO e
exercicio. Kansai

Reconhecimento de e As despesas relacionadas com operagfes que e Duke
passivos ambientais j& ndo geram proveitos sdo reconhecidas como Energy
passivos quando a necessidade de avaliagéo
e/ou recuperagdo ambiental é provavel e os
custos podem ser estimados de forma razoavel.

Constituicéo de . E constituida uma provisdo ambiental se: . Fortum
provisdes para A responsabilidade da empresa resulta de uma
custos ambientais decisao legal;

A responsabilidade da empresa resulta de um
compromisso assumido pela gestao;

E possivel estimar os custos envolvidos com
uma exactidédo razoavel e ndo se prevé que
esses custos possam vir a ser recuperados.

. E constituida uma provisdo ambiental quando ¢ Enel
provavel ou certo que o custo sera incorridoe o BC Hydro
respectivo montante pode ser estimado com
exactidéo razoavel.

Para além dos critérios de ordem genérica anteriormente referidos, merece também referéncia um

conjunto de critérios relativos a aspectos especificos, explicitados por algumas empresas.

A Red Eléctrica Espanola define o custo ambiental de novas linhas de transporte de electricidade
como o sobrecusto correspondente ao aumento da extensédo do tragcado por motivos ambientais. A
extensdo adicional é calculada como a diferenca entre o tracado final e o tracado regulamentar
resultante da aplicacéo de critérios técnicos da empresa, bem como do Regulamento Espanhol de
Linhas Aéreas de Alta Tensdo, o qual ja inclui algumas condicionantes ambientais. Por seu lado, a
Kansai estabeleceu um critério simplificado para a determinagdo do custo ambiental associado a
instalagdo de cabos subterraneos: 50% do custo adicional de instalacdo do cabo € considerado

afecto a objectivos de protec¢do ambiental e da paisagem.
A questdo do tratamento contabilistico de Certificados Verdes é abordada pela Western Power. Na
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Australia, com a entrada em vigor, em Abril de 2001, do Renewable Energy Act, as empresas
passaram a ser obrigadas a fornecer quantidades pré-definidas de electricidade produzida a partir de
fontes renovaveis. A Western Power refere que os Certificados Verdes sao registados como activo,
sendo reconhecido um passivo, de valor equivalente a respectiva penalidade financeira, para traduzir
a obrigagdo da empresa em entregar certificados equivalentes as emissdes verificadas.

Custos actuais

Dependendo da gama de actividades que desenvolvem e, em grande medida, das formas de
producdo que utilizam, as empresas de electricidade incorrem em custos ambientais muito
diversificados. O Quadro 4.5 apresenta uma listagem de exemplos concretos de custos ambientais
actuais considerados pelas empresas analisadas, agrupados em classes genéricas adaptadas da
tipologia Eurostat (Eurostat, 2001) e consideradas adequadas a analise dos custos do sector. Estas
classes ndo devem, no entanto, ser consideradas como mutuamente exclusivas, havendo custos que

podem ser associados a mais do que uma classe.
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Quadro 4.5 —Tipologia de custos ambientais actuais no sector eléctrico

TIPO DE CUSTO

EXEMPLOS

Protecgéo do clima

Custos associados a redugdo da utilizacéo de CFCs
Acompanhamento de desenvolvimentos cientificos e regulamentares na area das alteracdes climaticas

Eficiéncia energética e energias renovaveis

Medidas de aumento de eficiéncia de centrais térmicas
Investimento em energias renovaveis
Sobrecusto de aquisicéo de electricidade produzida a partir de fontes renovaveis

Protecgéo do ar

Instalacéo de sistemas de dessulfuragao e desnitrificagdo

Instalacéo de precipitadores electrostaticos

Introdugdo de modificagdes de combustéo para redugdo da emissao de poluentes atmosféricos
Substituicdo de combustiveis

Monitorizacédo de emissdes atmosféricas

Monitorizacéo da qualidade do ar

Protecgéo dos recursos hidricos

Instalacédo de equipamento de tratamento de aguas residuais
Medidas de mitigacao de impacte de efluentes térmicos
Monitorizacdo da qualidade das &guas

Protecgdo dos solos e 4guas subterraneas

Medidas de prevencgéo de derrames de combustiveis e produtos quimicos
Descontaminacgéo de solos

Gestéo de residuos

Tratamento, valorizacéo e eliminagdo de residuos
Construcao, exploracédo e encerramento de aterros para cinzas e escoérias
Eliminac&o de PCB

Protecgéo contra ruido e vibragoes

Insonorizagdo de instala¢des
Utilizacdo de técnicas construtivas especificas para minimizacéo de ruido para exterior

Protecgédo contra radia¢Ges

Tratamento de residuos de combustivel nuclear e outros residuos radioactivos
Descontaminagéo de locais e equipamentos de centrais nucleares

Contribuicéo obrigatdria para fundos e empresas de tratamento de residuos nucleares
Monitroizag&o de niveis de radiagéo

Accdes relacionadas com campos electromagnéticos

Protecgdo da biodiversidade e paisagem

Instalacéo de sistemas para minimizagao de impacte de linhas aéreas da avifauna
Outras acgOes de conservacao da natureza

Embelezamento de espacos verdes e zonas comuns

Integracdo paisagistica de instalagdes

Construcao de linhas subterréneas

Encerramento de minas
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Quadro 4.5 — Tipologia de custos ambientais actuais no sector eléctrico (cont.)

TIPO DE CUSTO

EXEMPLOS

Gestéo ambiental

Custos com pessoal afecto a funcdes de Ambiente

Custos de ac¢des de formagdo em Ambiente

Implementacdo, auditoria e certificagdo de Sistemas de Gestdo Ambiental
Monitorizacdo ambiental

Aquisicdo de produtos “verdes”

Sobrecustos de aquisi¢éo de produtos reciclados
Sobrecusto de aquisi¢céo de combustiveis com baixo teor de enxofre

Taxas e impostos ambientais

Taxas de emissdo de SO, e NOy
Imposto de carbono sobre combustiveis
Imposto sobre utilizac@o de recursos naturais

Estudos e licengas ambientais

Estudos de Impacte Ambiental de novas instalages
Obtencao de licengas ambientais
Estudos para reducéo de impactes ambientais

Comunicagao, patrocinios e mecenato
ambiental

Publicagdo de relatérios de ambiente
Publicagdo de documentos de divulgagdo ambiental
Patrocinio a iniciativas ambientais externas
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As empresas Japonesas (TEPCO e Kansai) sdo, de novo, as que apresentam um maior detalhe na
divulgacéo individualizada dos custos ambientais em que incorrem. Verifica-se também que algumas
empresas apresentam conjuntamente (caso da Fortum) ou paralelamente (caso da Enel) os custos

ambientais e os custos das ac¢des destinadas a garantir a salde e a segurancga dos trabalhadores.

A Figura 4.6 representa o numero de referéncias encontradas para cada classe genérica de custo
ambiental. Note-se, no entanto, que apenas 23% das empresas que se verificou divulgarem
elementos de contabilidade ambiental apresentam algum tipo de discriminacdo dos custos ambientais
em que incorrem, optando a grande maioria por divulgar apenas valores globais, frequentemente

separando custos de investimento e custos de exercicio.

Clima

Ef. energética e renovaveis
Ar

Recursos hidricos

Solos e dguas sub.
Residuos

Ruido

Radiacdes

Biodiversidade e paisagem
Gest&o ambiental
Produtos "verdes"

Taxas e impostos ambientais

Estudos e licengas ambientais

Comunicagao e patrocinios

T f f f f f f
0 5 10 15 20 25 30

N° referéncias

Figura 4.6 — Referéncia as diferentes classes de custos ambientais

As classes de custos ambientais a que é feito um maior nimero de referéncias individuais sdo as dos
custos relacionados com medidas de proteccdo do ar, gestdo de residuos, proteccdo da
biodiversidade e da paisagem e gestdo ambiental. As duas primeiras correspondem a preocupacgtes
tradicionais de proteccdo ambiental do sector eléctrico: o controlo da emissdo de poluentes
atmosféricos em centrais termoeléctricas (essencialmente poluentes acidificantes e particulas) e o
tratamento de residuos associados a producgdo termoeléctrica, ao transporte e a distribuicdo de
electricidade (e. g. cinzas e escorias de combustiveis sélidos e liquidos, equipamentos com PCB,

residuos metalicos).

Por outro lado, a protecgdo da biodiversidade e da paisagem, que regista alias 0 maior nimero de
referéncias individuais, constitui uma preocupacdo mais recente, resultante em grande medida da
necessidade de aumentar a aceitacdo das actividades e instalagbes a nivel local/regional. A
integracdo paisagistica de instalagbes (e.g. solugdes arquitectonicas harmonizadas com a

envolvente, op¢do por linhas subterraneas) e as medidas especificas de minimizacdo de impactes em
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espécies animais e vegetais, reflectem preocupag6es das comunidades e das autoridades ambientais
que se encontram mais proximo das instalagfes, preocupacdes tanto de natureza ambiental como
social. O elevado numero de referéncias a actividades de gestdo ambiental reflecte também a recente
tendéncia de integracéo das actividades de proteccdo ambiental em sistemas organizados de gestao,
0 que representa uma institucionalizagcdo das actividades de proteccdo ambiental e a sua integracéo
na gestdo global das empresas (e. g. desenvolvimento e certificagdo de Sistemas de Gestédo

Ambiental, formag¢éo em Ambiente).

Sao ainda de realcar os custos relacionados com a proteccao contra radiagfes ionizantes. Embora
este tipo de custo esteja representado na Figura 4.6 com um numero relativamente reduzido de
referéncias, € extremamente importante para as empresas que possuem produgéo nuclear. O nimero
reduzido de referéncias esta relacionado com o facto de na presente seccdo se analisarem apenas
custos actuais (de investimento ou de exercicio) e da esmagadora maioria dos custos ambientais
deste tipo de produgdo (tratamento de combustivel nuclear usado, descontaminagdo de estruturas e
locais) ser diferido até ao momento de encerramento das centrais. Uma vez que as centrais nucleares
mais antigas apenas agora estdo a atingir o final da sua vida util, s6 um reduzido niumero de
empresas contabiliza estes custos como custos actuais. No entanto, representam uma parte

significativa dos passivos ambientais reconhecidos, conforme se discute na sec¢éo seguinte.

Também os custos relacionados com a proteccdo do clima, embora representem ainda uma
percentagem reduzida dos custos actuais divulgados, comegcam a ser crescentemente referidos pelas
empresas de electricidade, enquanto custos potenciais. No entanto, uma vez que a regulamentacéo
sobre a emissdo de GEE ndo se encontra ainda em vigor, as empresas tém dificuldade, e também
algumas reservas, em quantificar e divulgar o impacte que esse aspecto terd na sua posi¢do
financeira. Este é, no entanto, uma das questdes ambientais que mais condicionara a estratégia e o
desenvolvimento das actividades do sector no médio prazo, e algumas empresas comegam ja a
inclui-la no universo das suas responsabilidades contingentes. Deve também ser tido em conta que
medidas na area da eficiéncia energética e das energias renovaveis sdo muitas vezes parte da
estratégia de resposta das empresas de electricidade a questdo das alteragBes climaticas, embora

ndo tenham sido contabilizadas na categoria de custos de protec¢do do clima.

Responsabilidades financeiras de caracter ambiental

Muitas empresas — 84% do total das que apresenta elementos de contabilidade ambiental - divulgam
informacdo sobre responsabilidades financeiras resultantes dos impactes ambientais da sua
actividade (passivos e passivos contingentes). O Quadro 4.6 apresenta uma lista dessas
responsabilidades, agrupadas segundo uma tipologia que se considerou adequada as caracteristicas

do sector.
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Quadro 4.6 — Tipologia de responsabilidades ambientais no sector eléctrico

TIPO DE
RESPONSABILIDADE

EXEMPLOS

Custos decorrentes da
regulamentacédo do
Protocolo de Quioto

Custos da futura limitagcdo da emissdo de GEE no ambito
do Protocolo de Quioto.

Eliminag&o de
equipamentos com PCB

Custos da eliminacéo obrigatéria de equipamentos com
PCB, dentro de prazo regulamentar.

Encerramento de centrais
nucleares e tratamento
de residuos radioactivos

Tratamento de residuos de combustivel nuclear.
Tratamento de outros residuos radioactivos.

Desmantelamento e descontaminagao de centrais
nucleares.

Monitorizac&o de radiacdes pds-encerramento

Minimizagao de possiveis
efeitos da exposicéo a
campos
electromagnéticos

Remocao de infraestruturas de transporte e distribuicdo de
electricidade devido a preocupacgédo com possiveis efeitos
de campos electromagnéticos na satde humana.

Alteragao de infraestruturas para cumprimento de novos
limites regulamentares de campo eléctrico e magnético.

Encerramento de
instalagdes ndo
nucleares e recuperagao
de locais

Encerramento de centrais ndo nucleares e instala¢des de
transporte e distribuicao.

Descontaminacao de locais contaminados (terrenos de
antigas centrais ou aterros).

Encerramento e recuperagdo de minas de carvao e lignite.

Compensagoes por
danos e penalidades por
incumprimento de
regulamentacéo
ambiental

Pagamento de compensacgdes por danos na satde humana
ou perdas econdmicas resultantes de polui¢do causada
pela empresa.

Penalidades financeiras por incumprimento de legislacéo
ambiental em vigor.

Cumprimento de
compromissos
voluntarios

Execugdo de medidas necessarias ao cumprimento do
programa ambiental estabelecido pela empresa.

As responsabilidades financeiras de caracter ambiental sdo divulgadas essencialmente nas
demonstracées financeiras, quer individualizadas no Balanco, quer referidas apenas no Anexo. E
reduzido o nimero de empresas que apresenta este tipo de informagdo no relatério de ambiente ou
de sustentabilidade, documentos é que é mais frequente encontrar referéncias aos custos ambientais
actuais. Para além da individualizagdo de passivos no Balango, o0 reconhecimento de
responsabilidades ambientais é expresso pela explicitagdo dos recursos financeiros que a empresa
afecta a sua regularizagdo: constituicdo de provisdes, contribuicBes obrigatdrias para fundos internos
ou externos ou pagamentos obrigatérios a empresas exteriores, normalmente estatais, mediante os

guais estas procederdo as actividades de recuperacéo ambiental necessérias.

No caso das responsabilidades contingentes, atendendo ao grau de incerteza associado a sua
ocorréncia e/ou montantes envolvidos, a divulgacdo é feita no Anexo, na maioria dos casos através
de elementos qualitativos.

A preponderancia da questdo das responsabilidades ambientais no relato financeiro no sector
eléctrico, em especial entre as empresas Norte Americanas, justifica-se atendendo as caracteristicas
das actividades industriais em causa. A utilizacdo, até um passado recente, de formas de produgéo
de electricidade altamente poluidoras, e a auséncia de regulamentagéo que obrigasse a utilizacdo de

tecnologias de prevencgéo, mitigacdo e reparacdo da poluicdo, levou a que muitas empresas tivessem
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acumulado situacdes de contaminacdo ambiental ndo resolvidas — essencialmente terrenos
contaminados e residuos depositados em zonas de aterro ndo controlado — resultantes de actividades
ja descontinuadas. Por outro lado, a aproximacao do fim de vida das primeiras centrais nucleares é
também determinante para o nivel elevado de divulgacéo de passivos ambientais, com quase todas
as empresas que utilizam esta forma de producé@o a constituirem provisées financeiras para o seu
encerramento e tratamento dos respectivos residuos. De facto, e considerando a tipologia de
responsabilidades financeiras de caracter ambiental definida pela US EPA e referida na seccéo 3.5.2,
verifica-se que os tipos de responsabilidades fundamentais no sector eléctrico sdo os passivos de

reparagdo e de cumprimento.

A diferenca nos padrbes regionais de divulgacdo de responsabilidades ambientais constitui um
indicador da importancia dos regimes juridicos de responsabilidade ambiental nesta matéria. Os
resultados mostram que as empresas de electricidade Norte Americanas possuem praticas
perfeitamente estabelecidas de divulgagdo de passivos e passivos contingentes de caracter
ambiental nas suas demonstracdes financeiras, devido ao impacte financeiro das obrigagdes criadas
pelo CERCLA e da presséo dos mercados de capitais no sentido da sua completa divulgacéo. Pelo
contrario, nas empresas Europeias, a divulgacdo de responsabilidades ambientais ao nivel das
demonstracdes financeiras € mais reduzida e limita-se ainda, na maioria dos casos, a aspectos
relacionados exclusivamente com o fim de vida de centrais nucleares, para os quais as legislagctes
nacionais obrigam as empresas a garantir recursos financeiros necessarios, através da constituicdo
de provisdes, do pagamento a empresas externas de tratamento de residuos radioactivos ou da
contribuicdo para fundos obrigatérios. No entanto, com a entrada em vigor do futuro regime
comunitario de responsabilidade ambiental, é previsivel que esta situacdo se venha a alterar
significativamente, uma vez que a produgéo termoeléctrica esté incluida no conjunto de actividades
abrangidas pelo esquema de responsabilidade estrita no que respeita a contaminacdo de solos e
aguas. No entanto, o facto do regime Europeu, ao contrario do Norte Americano, ndo ser retroactivo,
limitara fortemente o impacte financeiro das obrigacdes de reparacdo de danos ambientais.

As responsabilidades contingentes, pelo contréario, registam niveis de divulgacdo bastante mais
reduzidos, o que se compreende, atendendo aos graus de liberdade deixados as empresas na sua
divulgacdo. Neste caso sdo, novamente de acordo com a tipologia da US EPA, os passivos de
compensacao e as multas e penalidades, que constituem as principais categorias, sendo o caracter
de contingéncia determinado pelo desfecho de procedimentos legais. A diferenga nos padrbes
regionais de divulgagdo parece, neste caso, ser determinada essencialmente pelas diferencas das
regras de funcionamento dos mercados de capitais nos dois lados do Atlantico, com os investidores
Norte Americanos muito focados na identificacdo antecipada de responsabilidades que possam
alterar o desempenho financeiro futuro das empresas. Também neste caso as diferengas tendem a

esbater-se, a medida que a liberalizacéo e privatizagdo do sector na Europa for avancando.

A Figura 4.7 representa graficamente o numero de referéncias a cada tipo de responsabilidade

financeira.

Maria Jodo Gaspar 104



Contabilidade Ambiental na Empresa — O Caso do Sector Eléctrico

Regulamentag&o Prot. Quioto

Equipamentos com PCB

Centrais e residuos nucleares

Campos electromagnéticos

Recuperagéo de locais

Compensacdes e penalidades

Cumprimento compromissos
voluntérios

0 5 10 15 20 25 30

Ne referéncias
M Responsabilidade O Responsabilidade contingente

Figura 4.7 — Referéncia a responsabilidades financeiras de caracter ambiental no sector eléctrico

A maioria das referéncias a responsabilidades financeiras ambientais incide em dois tipos de custos:
encerramento de centrais nucleares e tratamento dos respectivos residuos; e encerramento de outro
tipo de instalagbes e recuperacdo de locais contaminados. Em conjunto, estas responsabilidades
representam 86% das referéncias identificadas. A sua expresséo justifica-se pela respectiva natureza:
constituem aspectos ambientais altamente regulamentados, em que a responsabilidade das
empresas esta claramente identificada, em especial na América do Norte. Por esta razéo regista-se,
nestas duas classes, uma percentagem muito pequena de divulgacdo de passivos contingentes,
relacionadas com a existéncia de locais potencialmente contaminados mas cujo levantamento néo foi
ainda concluido ou cuja obrigacdo de recuperagdo esta dependente do desfecho de procedimentos
legais. Por outro lado, a regularizacdo deste tipo de obrigacdo envolve normalmente montantes
elevados, que podem ter um impacte financeiro visivel na empresa. Por exemplo, o
descomissionamento de uma central nuclear envolve a descontaminacdo de estruturas e
componentes, a remoc¢do de materiais de alto e baixo nivel de radioactividade e a sua eliminacdo em
instalacBes especializadas. Para determinadas instalagdes, envolve também a recuperagdo do local
para um estado semelhante ao existente antes do inicio das actividades. A Exelon estima em cerca
de 10 anos o tempo necessario a recuperagdo completa de um local onde esteve instalada uma
central nuclear (Exelon, 2003). Tratando-se de uma questdo ambiental extremamente sensivel, em
muitos casos é a prépria legislacdo dos paises em que operam (e.g. EUA, Alemanha, Suécia) que
obriga a constituicdo de fundos especificos para cobrir estes custos futuros.

Regista-se também um elevado nimero de referéncias a custos de recuperagdo ambiental de locais,
propriedade da empresa, contaminados no decurso de operacdes ja terminadas. Para as empresas

que efectuam extraccdo de combustiveis — na maioria dos casos carvao ou lignite — é também
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frequente a constituicdo de provisdes para o encerramento e recuperagéo das respectivas minas.

As restantes classes de responsabilidades divulgadas sao, pelo contrario, constituidas
essencialmente por passivos contingentes. Trata-se de situacfes em que a obrigacao da empresa em
adoptar determinados padrdes de proteccdo ambiental se encontra ainda dependente de
acontecimentos externos — definicdo dos termos exactos da regulamentacéo do Protocolo de Quioto
ou aprovacdo de nova legislagdo sobre campos electromagnéticos — ou em que a obrigacdo de
reparar ou compensar determinado dano ambiental esta ainda dependente do desfecho de processos

legais.

Sendo, em muitos casos, dificil ou impossivel estimar com um grau de certeza aceitavel o nivel de
encargos financeiros em que a empresa incorre, a maioria das referéncias a contingéncias de
caracter ambiental assume que nao se prevé um impacte financeiro material. Uma excepc¢édo sao as
referéncias ao Protocolo de Quioto; embora as empresas afirmem ser impossivel, de momento,
quantificar o nivel de custos em que incorrerdo, reconhecem que o mesmo podera ser significativo.
Curiosamente, as referéncias a estes aspectos foram registadas em empresas Norte Americanas
(Transalta e Duke Energy) em relacdo as suas operacdes em paises que ractificaram o Protocolo,
enquanto as empresas Europeias, onde existe um enquadramento regulatério mais avancado sobre
este assunto, ndo incluem este aspecto no ambito das contingéncias de natureza ambiental a que

estdo sujeitas.

Nas empresas que desenvolvem actividades reguladas, os custos ambientais tém influéncia na
fixacdo das tarifas. No processo de recolha de informacédo foram identificadas vérias situacdes em
gque as entidades reguladoras permitem o reconhecimento de activos regulatérios através dos quais
0s custos incorridos com a regularizacao de determinado tipo de passivo podem ser recuperados na
tarifa. E o caso da Hydro One, que efectua actividades de transporte e distribuicdo de electricidade na
provincia de Ontario, Canada. A empresa reconheceu, nas suas contas de 2002, um passivo
ambiental correspondente aos custos estimados para a recuperagdo de locais contaminados em
resultado de operagcdes passadas, e para a retirada de servico e eliminacdo de equipamentos com
PCB. Para que esses custos sejam recuperados na tarifa, o regulador permitiu o reconhecimento no
Balango de um activo regulatorio ambiental, amortizado durante um periodo de 20 anos, num padréo
compativel com as despesas anuais efectuadas pela empresa para a regularizacdo desse passivo. A
Exelon refere também a constituicdo de um activo regulatério através do qual sdo recuperados os
custos associados ao futuro encerramento das suas centrais nucleares. Os custos assim recuperados
sdo transferidos para um fundo de investimento que visa financiar os trabalhos de
descomissionamento, que se prevé tenham lugar apos 2029. Estes custos, que se prevé sejam
completamente recuperados até 2006, sdo considerados custos de transigdo nos termos do lllinois

Restructuring Act.

Para além da divulgacdo de passivos e passivos contingentes, verifica-se que algumas empresas
fazem também referéncia, no Anexo ao Balangco e a Demonstracdo de Resultados, a previsdo de
investimentos a realizar no curto e médio prazo para cumprir 0s requisitos de regulamentagéo

ambiental futura. E o caso, nos EUA, dos novos limites de emisséo de SO, e NO, do Clean Air Act,
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relativamente aos quais a American Electric Power, a Duke Energy e a TXU divulgam o compromisso
de realizar investimentos em novos equipamentos de reducé@o de emissdes. Verifica-se que, também
neste aspecto, as praticas das empresas Norte Americanas diferem das Europeias. Apesar da
recente aprovacdo da Directiva 2001/80/CE® - que estabelece novas regras para as emissdes
atmosféricas de grandes instalagdes de combustédo - nas empresa Europeias apenas foi encontrada
uma referéncia qualitativa, fora das demonstracdes financeiras, a necessidade de efectuar
investimentos futuros para garantir o respectivo cumprimento (Unién Fenosa). Este facto reflecte,
mais uma vez, as perspectivas diferentes existentes nos dois continentes em relacdo ao tipo de
informacao que os respectivos stakeholders consideram relevante para a avaliacdo da posicédo

financeira da empresa®.

Beneficios financeiros

Os dados obtidos mostram que apenas 28% das empresas que apresentam elementos de
contabilidade ambiental divulgam beneficios financeiros resultantes das actividades de protecgéo
ambiental que desenvolvem. Os beneficios a que foram encontradas referéncias constam do Quadro

4.7, agrupados segundo uma tipologia considerada adequada a realidade das empresas do sector.

Quadro 4.7 — Tipologia de beneficios financeiros de caracter ambiental no sector eléctrico

TIPO DE BENEFICIO EXEMPLOS

Proveitos adicionais . Venda de cinzas de carvao e produtos de dessulfuragédo
. Venda de outros residuos (e.g. metais, 6leo, papel)
. Venda de Certificados Verdes

Custos evitados . Reduc¢édo de consumo de combustiveis em resultado do
aumento da eficiéncia de centrais termoeléctricas

. Reducéo de perdas nas redes de transporte e
distribuicéo

. Redugéo de consumos de electricidade e agua em
instalacdes industriais e edificios administrativos

. Redugéo de consumo de combustiveis para veiculos

. Redugéo de consumo de papel e outros consumiveis de
escritorio

. Reducéo de custos em resultado da aquisicdo de
produtos reciclados (e.g. contadores, cabos)

. Reducéo do valor de taxas e impostos ambientais
pagos

Subsidios recebidos . Subsidios recebidos para desenvolvimento de projectos

de 1&D na area de ambiente

. Beneficios fiscais por investimentos ambientais

. Valor adicional de tarifas de electricidade “verde”

% Directiva 2001/80/CE do Parlamento Europeu e do Conselho de 23 de Outubro de 2001. Jornal Oficial das Comunidades
Europeias L 309 de 27.11.2001, p. 1-21.

% Alias, a E.ON (Alemanha) e a ScottishPower (Reino Unido) referem a possibilidade de incorrer em custos com a adaptacéo &
nova regulamentacéo sobre emissdes atmosféricas nas suas instalagdes de produgdo nos EUA (altera¢des ao Clean Air Act) e
ndo o fazem em relagéo as operag8es na Europa (Directiva 2001/80/CE).
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Os beneficios financeiros referenciados sdo essencialmente de dois tipos: proveitos adicionais
gerados directamente por actividades de proteccdo ambiental (e. g. venda de cinzas captadas em
sistemas de retencdo de particulas, venda de residuos reciclaveis recolhidos selectivamente) e
custos evitados em resultado da implementacdo de medidas de protec¢do ambiental (e.g. redugéo
dos consumos de combustivel por aumento de eficiéncia de centrais térmicas ou redugdo das perdas
de electricidade nas redes de transporte e distribuicdo). O primeiro tipo estd associado
essencialmente a medidas e tecnologias ambientais de fim de linha, enquanto o segundo resulta
sobretudo da implementacdo de medidas ambientais integradas, em que o beneficio financeiro surge
como consequéncia ou efeito lateral da medida de proteccao ambiental, normalmente destinada a

reduzir o consumo de recursos naturais.

Tal como acontece com o0s custos, também os beneficios financeiros associados as tecnologias
integradas sdo de dificil quantificagcdo. Por esta razdo, as empresas que quantificam proveitos
ambientais adicionais sdo em maior nimero do que as que quantificam custos evitados. Por outro
lado, estas actividades de proteccdo ambiental sdo precisamente as que caem na categoria de
“custos ambientais da zona cinzenta”, em que ndo € facil determinar se o objectivo principal é a
proteccdo ambiental ou a diminuicdo de custos, fazendo assim com que muitas empresas excluam
estas actividades, e portanto os respectivos beneficios, do universo das actividades de proteccéo

ambiental.

Uma outra categoria, de importancia marginal (referida apenas por trés empresas) € a dos subsidios
recebidos, seja sob a forma de beneficios fiscais ao investimento ambiental, seja sob a forma de
financiamento ao desenvolvimento de actividades de proteccdo ambiental ou de 1&D relacionadas.

N&o foram encontradas referéncias quantitativas a beneficios intangiveis resultantes das actividades
de proteccdo ambiental, verificando-se que apenas a TEPCO e a Kansai lhes fazem uma referéncia
qualitativa. Aspectos como a melhoria da imagem da empresa junto dos seus clientes e investidores
ou a melhoria das relagbes com autoridades ambientais, embora representem beneficios para a
empresa, ndo sdo ainda considerados passiveis de uma avaliacdo econdémica suficientemente

rigorosa.

Custos externos

Apenas duas empresas (TEPCO e Eskom) divulgam algum tipo de informacéo relacionada com a
avaliacdo de custos externos, o que confirma o estado ainda incipiente de utilizagdo deste tipo de

pratica no sector.

A TEPCO desenvolveu uma metodologia de avaliagdo econdémica do valor das zonas naturais nas
quais tem vindo a efectuar ac¢Bes de conservacdo da natureza. A empresa utilizou o método de
avaliacdo contingente para estimar o valor da zona himida de Oze e das zonas verdes existentes no
perimetro das suas centrais e obteve valores com os quais pretende avaliar a eficacia e os custos das

medidas de proteccdo ambiental que implementou nessas zonas.

Pelo contrario, a Eskom, limita-se a uma pequena referéncia, de natureza estritamente qualitativa, ao
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desenvolvimento em curso de uma metodologia fiavel para a identificagédo e gestdo de externalidades

ambientais actuais e futuras.

4.40 CAsO DE EsTubDO DA ONTARIO HYDRO

O programa desenvolvido pela Ontario Hydro € talvez o caso de estudo mais divulgado de

100 A sua

implementacéo de sistemas de contabilidade ambiental em empresas do sector eléctrico
andlise é particularmente interessante na medida em que permite conhecer as motivagdes, o
processo de implementacdo e a experiéncia de uma empresa do sector na adop¢éo de praticas de

contabilidade ambiental, aspectos que nao foi possivel avaliar no levantamento de dados efectuado.

4.4.1 Contexto

Apresentado em 1996 pela US EPA no ambito da divulgacdo de casos de estudo de aplicacdo de
Contabilidade Ambiental em diversos sectores de actividade, Full Cost Accounting for Decision
Making at Ontario Hydro: A Case Study apresenta a abordagem daquela empresa a Contabilidade
Ambiental, através da concepcdo e implementagdo de um sistema de Contabilidade de Custos

Integrais'®*

(CCI), com o objectivo de apoiar 0os processos internos de planeamento e tomada de
decisdo. O sistema exclui o relato financeiro para o exterior da empresa. A data, a Ontario Hydro era
uma das empresas mais avancadas na utilizacdo deste tipo de metodologia, tendo, inclusivamente,

desenvolvido processos de monetarizagdo de custos ambientais externos'%?

. Por outro lado, o inicio
da liberalizagdo do sector eléctrico na América do Norte tornava a especialmente interessante a
avaliacdo da utilidade da contabilidade ambiental na resposta aos novos desafios do sector'® (US

EPA, 1996a).

Em 1996, a Ontario Hydro era a maior empresa de electricidade da América do Norte em termos de
poténcia instalada, com 34 000 MW em centrais hidroeléctricas, nucleares e térmicas convencionais.
Desenvolvia também actividades de transporte, distribuicdo e comercializagéo de electricidade, esta
ultima em 13 zonas rurais na Provincia de Ontério, e foi a primeira empresa Canadiana a publicar um
relatério de ambiente (US EPA, 1996a).

1% 5 relatério preparado para a US EPA sobre este caso de estudo (US EPA 1996a) esta também incluido, numa versdo

resumida, em The Green Bottom Line, editado por Martin Bennett e Peter James, e um projecto piloto desenvolvido numa das
subsidiarias das empresa (Southwest Hydro, Inc.) consta do ja citado Snapshots of Environmental Cost Accounting.
%! Traduc&o adoptada para Full Cost Accounting (FCA).

192 Este aspecto particular ndo é desenvolvido no presente trabalho por estar fora do respectivo ambito.

1% por exemplo, a capacidade de resposta as preocupacdes ambientais de stakeholders, a avaliagdo de formas alternativas de
producéo de electricidade ou a contabilizagdo dos custos ambientais suportados por um pais com a produgéo de electricidade

destinada a exportagao.
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4.4.2 Antecedentes

Desde o inicio dos anos 1980’s que a Ontario Hydro efectuava estimativas do seu nivel de despesas
ambientais. No inicio da década de 1990, deu inicio a um trabalho de investigacdo na area da
identificagdo e contabilizagdo de custos ambientais externos. Em 1993, teve inicio o projecto CCI.
Tendo o desenvolvimento sustentavel sido definido como um dos objectivos da empresa, foi
considerado necessario o desenvolvimento de um sistema de contabilidade ambiental que apoiasse a
plena integracéo dos aspectos econdmicos e ambientais nos processos de tomada de decisédo (US
EPA, 1996a).

As principais motiva¢des da Ontario Hydro na adopg¢é&o do sistema consistiram na reducdo de custos
ambientais — através da identificacdo das formas economicamente mais vantajosas de atingir os
objectivos ambientais — e na melhoria dos processos de andlise de investimento - através da correcta

consideracdo de custos ambientais presentes e futuros (US EPA, 1996a).

Em 1993 foi constituida a Task Force CCI, formada por elementos das areas de Ambiente, Financas,
Gestédo, Contabilidade Financeira e Planeamento. A sua misséo era apresentar estimativas de custos
ambientais internos e externos, identificar necessidades de informacéo e avaliar o potencial e as

implicacdes da implementacdo de um sistema CCI.

No final dos seus trabalhos, a Task Force elaborou um relatério contendo as principais
recomendag0des para a implementacéo do sistema (US EPA, 1996a):

¢ Modificacdo dos sistemas corporativos de informacgdo contabilistica, por forma a permitir a
individualizagdo, contabilizacdo e alocacdo a unidades de negdcio dos custos ambientais

internos e externos;
e Investigacao adicional sobre custos ambientais externos;
e Sensibilizacdo e formagéo sobre o sistema CCl;

e Constituicdo de fundo para regularizacdo de responsabilidades financeiras de caracter

ambiental relacionadas com o encerramento de instalagfes e a gestdo de residuos.

4.4.3 Caracteristicas e Implementacéo

O primeiro passo passou pela criagdo de estruturas permanentes, responsaveis pela definicdo e
implementacdo do sistema CCI, pelo estabelecimento das respectivas responsabilidades e pela
afectacdo de meios humanos. Foi criado um departamento especifico, integrado na Divisdo de
Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel, o qual tinha como uma das principais fungdes o

desenvolvimento e implementagéo da CCI (US EPA, 1996a).

O trabalho anteriormente desenvolvido de estimativa de custos ambientais internos, identificacdo de

impactes e monetarizacdo de custos ambientais externos, foi integrado no quadro do sistema CCI.
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Complementarmente, foram elaboradas as Linhas de Orientagdo para a Contabilidade de Custos
Integrais'®, compreendendo as definices-base, os objectivos do sistema, a definicdo de
responsabilidades e um plano de implementagéo para 1995-1997(US EPA, 1996a).

O sistema CCI da Ontario Hydro apresentava as seguintes caracteristicas principais:

¢ Quantificacdo de custos ambientais internos — identificacdo e quantificacdo das despesas
correntes e dos investimentos relacionados com ambiente e sua alocacdo as respectivas
unidades de negdcio. Uma vez que os sistemas de informacao néo registavam individualmente
estes custos, eles passaram a ser estimados paralelamente, com base em dados fisicos e no
trabalho anteriormente efectuado de identificagdo exaustiva de todas as actividades

ambientais desenvolvidas e custos associados'®;

e Quantificacdo de custos ambientais externos — desenvolvimento de metodologia para
monetarizacdo dos custos ambientais externos, baseada na damage function approach. Esta
metodologia utilizava técnicas de modelagdo e dados especificos do local afectado,
combinados com métodos econdmicos'®®. Esta metodologia foi, até em 1996, aplicada a

determinacdo dos custos externos associados a produgdo de electricidade em centrais

térmicas e nucleares.

e Através de uma melhor compreensédo dos seus custos ambientais externos, a Ontario Hydro
pretendia aumentar a sua capacidade para reduzir futuros passivos ambientais e cumprir nova

regulamentacdo ambiental, aumentando assim a sua competitividade;

e Aplicagado aos processos de decisao e planeamento — definicdo de um conjunto de critérios
de decisdo para a andlise de novos projectos de investimento e para a elaboracdo de planos
de actividades. Estes critérios impunham a avaliacdo da eficiéncia dos planos e projectos na
utilizac@o de recursos energéticos e materiais, a analise dos respectivos impactes ambientais

e sociais, para além da respectiva integridade financeira;

e Sensibilizacdo e formacéo interna — implementacdo de um plano de comunicagéo interna
contendo accdes de informacdo — apresentacdes especificas para a gestdo de topo e
intermédia sobre os conceitos, objectivos e implementagéo do sistema e um seminario de um
dia para todos os colaboradores das areas de ambiente e financeiras da empresa — e

formacéo sobre CCI;

e Colaboragdo com entidades externas — desenvolvimento de iniciativas conjuntas em torno

no tema (e.g. organizacdo de seminarios) com outras empresas e organizacdes'’’ e

%% Corporate Guidelines for Full Cost Accounting.

195 A Ontario Hydro desenvolveu, ainda na década de 1980, um documento intitulado Environmental Spending Guidelines, o

qual foi sendo sucessivamente actualizado. Para além da listagem das actividades relacionadas com ambiente, o documento
continha também critérios relativos a percentagem do respectivo custo a contabilizar como custo ambiental.

1% A Ontario Hydro utilizava pregos de mercado para estimar o valor monetario de alguns impactes (e.g. perda de colheitas).

Nos casos em que esses precos ndo existem (e.g. salde ou mortalidade humana) eram utilizadas diversas técnicas de
avaliagdo contingente (Disponibilidade para Pagar e Disponibilidade para Aceitar). Esta questdo néo é aprofundada, na medida
em gue o0s custos ambientais externos estdo fora do ambito do presente trabalho.

7 Incluindo a US EPA, o WBCSD e diversas universidades.

Maria Jodo Gaspar 111



Contabilidade Ambiental na Empresa — O Caso do Sector Eléctrico

promovido um processo de consulta de diversos stakeholders.

As estimativas efectuadas pela Ontario Hydro mostraram que o0s custos ambientais internos
representavam cerca de 8% das despesas anuais totais e cerca de 15% das despesas correntes. No
entanto, no imediato e por razbes de competitividade, a empresa nédo pretendeu incorporar no prego
da electricidade todos os custos ambientais internos e externos associados a sua producéo,
transporte e distribuigdo (US EPA, 1996a).

4.4.4 Conclusdes

Concluida a primeira fase de implementacao do sistema CCI, a Ontario Hydro sintetizou da seguinte
forma os aspectos essenciais da sua experiéncia, considerados determinantes para o sucesso do
sistema (US EPA, 1996a):

e E fundamental promover a aceitacdo interna do sistema, demonstrando que este potencia
melhores decisdes, apresentado casos de estudo bem sucedidos e demonstrando o potencial

para evitar futuros passivos ambientais;

e E necessario o envolvimento da gestio de topo e a integracdo do sistema numa estratégia

mais ampla de desenvolvimento sustentavel;

e O processo de implementacao deve ser progressivo e apoiado em equipas multidisciplinares

que integrem valéncias de Ambiente, Contabilidade, Finangas e Gestéo;
e Deve existir uma definicdo clara de critérios e ser estabelecida terminologia comum;

e E fundamental promover a comunicacao interna sobre o sistema, ao nivel da informacéo sobre

conceitos, beneficios e implementacéo e formacao especifica;

e A CCI é um elemento necessario mas nao suficiente do processo de deciséo.

4.45 Situacgao actual

No ambito do processo de liberalizagdo do sector eléctrico no Ontério, as actividades da Ontario
Hydro foram separadas e transferidas para novas entidades: a Ontario Power Generation, formada
em 1999, agrega as actividades de produgéo e comercializagdo e actua no mercado liberalizado; a
Hydro One, formada em 2000, desenvolve actividades reguladas de transporte e distribuicdo de
electricidade. Actualmente a Ontario Hydro ndo existe enquanto entidade prépria. A estrutura
accionista das empresas que resultaram da sua cisdo é ainda constituida integralmente por capitais
publicos, estando em preparacdo o0s respectivos processos de privatizacdo (Ontario Power
Generation, 2003; Hydro One, 2003).

Na analise dos documentos destas duas novas empresas ndo foram encontradas referéncias ao

sistema CCI da Ontario Hydro, nem indicios de que qualquer delas tenha prosseguido o programa
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nos anteriores moldes'®. No entanto, e uma vez que os objectivos da CCI eram sobretudo internos e
nao de relato financeiro externo, ndo é possivel confirmar se alguma das empresas continua a utilizar
internamente este tipo de metodologia no apoio a processos de decisdo. De facto, a Hydro One
apresenta um nivel relativamente elevado de divulgacdo de elementos de contabilidade ambiental: o
seu relatério de ambiente, apresenta valores de custos ambientais — custos de investimento e
despesas de exercicio — discriminados por dominio ambiental, e nas demonstracdes financeiras é
reconhecido um passivo ambiental relacionado com a recuperacdo de locais contaminados e a
eliminacdo de equipamentos com PCB. Ja a Ontario Power Generation, limita-se a reportar os
quantitativos de alguns investimentos ambientais — medidas de controlo de NO, — e a reconhecer um

passivo ambiental relativo ao tratamento de residuos nucleares e ao encerramento de centrais.

4.5A CONTABILIDADE AMBIENTAL NO SECTOR ELECTRICO - CONCLUSOES

A recolha de informacgéo efectuada mostrou que a divulgagdo, ainda que em alguns casos incipiente,
de elementos de contabilidade ambiental é pratica da maioria das grandes empresas de electricidade,
a nivel mundial. Mostrou também que a Contabilidade Ambiental ja ndo é, hoje, uma matéria
confinada aos documentos de natureza estritamente ambiental, mas que tem vindo a ganhar lugar no

territério tradicional da Contabilidade Financeira.

A recente reestruturacdo dos mercados de electricidade, com a passagem para um sistema
caracterizado por decisdes econémicas de producédo e comercializacdo descentralizadas, veio exigir
a redefinicdo das praticas de gestdo das empresas do sector. A analise e o controlo dos riscos
envolvidos na produgdo e comercializagcdo de electricidade passou a ser preponderante na definicdo
de precos num ambiente concorrencial. Neste contexto, os riscos ambientais — ou seja, 0s custos
ambientais actuais e futuros — passaram a constituir uma categoria de riscos que importa conhecer e

gerir de forma muito mais cuidada do que numa situagédo de monopdlio e/ou propriedade estatal.

4.5.1 Estagio de evolugéo

Em termos gerais, pode dizer-se que as empresas de electricidade se encontram, na sua maioria, na
segunda fase'® de implementacéo de sistemas de contabilidade ambiental, a fase da Contabilidade
Ambiental Financeira. Com efeito, a maioria das grandes empresas de electricidade possui ja uma
experiéncia significativa na producdo de relatérios de ambiente e, mais recentemente, de
sustentabilidade, ou seja, ultrapassou ja a fase inicial de registo e divulgagéo externa de quantidades
fisicas relacionadas com os impactes ambientais das suas actividades. Actualmente, cerca de 80%
das empresas analisadas encontra-se, pois, na fase seguinte, a da identificacdo, quantificacdo e

divulgacdo externa de custos e responsabilidades financeiras relacionados com os impactes

1% Uma nota dos editores na versdo deste caso de estudo publicada em The Green Bottom Line (Bennett e James, editores,

1998) referia exactamente que a profunda reestruturagdo entdo em curso na Ontario Hydro parecia ter reduzido a importancia
atribuida pela empresa a CCI.

1% conforme etapas de evolugéo definidas na secgéo 3.2.2.
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ambientais da actividade e da forma como a empresa os gere. Regista-se, portanto, essencialmente
um alargamento do &mbito convencional da Contabilidade, para passar a tratar de forma discriminada
aspectos que se tornaram, em muitos casos, determinantes na definicdo da posicéo financeira da

empresa e na sua capacidade de gerar resultados no médio e longo prazo.

No entanto, os resultados mostram que o grau de adopcéo dessas praticas ndo € o mesmo em todas
as empresas. De facto, apesar da elevada percentagem de empresas que divulga algum elemento de
contabilidade ambiental, poucas mostram, de acordo com as fontes de informag&o consultadas,
possuir um sistema estruturado, que compreenda a identificacdo e divulgacéo de custos e beneficios
actuais, responsabilidades financeiras e contingéncias, discriminados de acordo com classes

adequadas as caracteristicas da empresa.

A metodologia utilizada no levantamento restringiu os elementos analisados aqueles que as
empresas divulgam de forma sistematica para o exterior. Assim, é limitada a capacidade para inferir
da existéncia de empresas que se encontrem ja na terceira fase da adopgdo de praticas de
contabilidade ambiental, a fase da Contabilidade Ambiental de Gestdo. No entanto, a natureza dos
elementos divulgados por algumas empresas — contabilizacdo de beneficios econdmicos decorrentes
das actividades de proteccdo ambiental, graus elevados de discriminacdo de custos ambientais,
quantificacdo rigorosa de passivos — indicia que estdo ja a utilizar a informagéo financeira também

para apoio a decisdes de gestdo internas™*’.

E também possivel detectar ja algumas experiéncias no sentido da integracdo da contabilidade
ambiental em unidades fisicas e unidades monetarias, com a quantificagdo em paralelo de custos e
beneficios, tanto financeiros como ambientais, e com algumas tentativas de monetarizar custos
externos. Os resultados obtidos apontam, no entanto, para que a adopg¢éo generalizada desse tipo de
pratica seja ainda uma realidade distante, atendendo a que apenas as empresas Japonesas, que
possuem um enquadramento regulamentar muito avancado sobre esta matéria, divulgam tentativas

nesse sentido.

4.5.2 Elementos divulgados

Entre os elementos divulgados, regista-se a preponderancia da questdo das responsabilidades
financeiras de caracter ambiental. Esta situacao é justificada pela conjugacéo das caracteristicas das
actividades industriais desenvolvidas, pelo regime legal de responsabilidade a que as empresas estédo
sujeitas e pela cada vez maior importancia dos mercados de capitais no sector.

Em geral, as responsabilidades ambientais contingentes nao sdo quantificadas e as empresas optam
por acompanhar a sua divulgacdo da afirmacéo de que, de acordo com os elementos de dispéem, a

sua regularizacéo nao tera impacte material na posicao financeira da empresa. Este tipo de actuagéo

"% Um exemplo é o da Red Electrica Espanola que desenvolveu uma metodologia que Ihe permite avaliar a percentagem de

sobrecusto atribuivel a motivos de protec¢do ambiental na construgdo de novas linhas de transporte e que utiliza essa
informacéo nas suas actividades de planeamento e de andlise de novos projectos de investimento.
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parece mostrar que a divulgacdo destes elementos resulta mais da necessidade de cumprir
formalmente as normas contabilisticas, do que de abordar a questdo em termos de gestdo. Noutros
casos, a divulgacéo de contingéncias — normalmente de natureza ndo especificada — € acompanhada
pela afirmacdo de que as mesmas se encontram cobertas por seguros de responsabilidade civil, o
que poderd, na pratica, ndo se confirmar, atendendo a natureza cada vez mais abrangente dos riscos
ambientais e dos elevados valores que Ihes estdo associados. Regista-se, no entanto, uma crescente
referéncia a dois tipos particulares de responsabilidades de cumprimento: os resultantes da
regulamentacdo do Protocolo de Quioto e os associados a imposicdo de limites de exposigcdo a
campos eléctricos e magnéticos. Trata-se, em ambos 0s casos, de questdes que poderéo revelar-se
— e, na verdade, no primeiro caso, estdo ja a revelar-se — absolutamente fundamentais ao

desenvolvimento do sector no médio e longo prazo.

Enquanto a divulgac@o de responsabilidades financeiras é feita essencialmente nos documentos
tradicionais de prestacéo de contas, a informacgdo sobre custos actuais — despesas de investimento e
despesas correntes — figura, na maioria das empresas, nos relatérios ambientais individuais. Trata-se,
de acordo com a tipologia de custos ambientais da US EPA referida na secc¢do 3.3.1, na maioria dos
casos, de custos directos e custos indirectos, embora algumas empresas fagam também referéncia
aos custos associados a medidas que apresentam beneficios menos tangiveis, como ac¢bes de
comunicagcdo e imagem ambiental. Este padrdo revela a preponderancia, entre as empresas do
sector, de uma perspectiva convencional de custos ambientais, centrada nos custos de grandes

investimentos em tecnologia, em detrimento de uma perspectiva de fluxos de materiais e energia.

Esta perspectiva de certo modo “conservadora” na contabilizagdo de custos ambientais, estende-se
também a quantificacdo individualizada de beneficios; o reduzido nimero de empresas que divulga
estes elementos limita as suas praticas a quantificagdo de proveitos adicionais resultantes de ac¢8es
de proteccdo ambiental e determinagdo da reducao de custos induzida por essas mesmas accgoes,
ndo tendo sido detectadas situacdes de monetarizacdo de beneficios intangiveis ou de reducéo de

riscos financeiros.

Em relacdo as empresas Europeias deve também ser tido em consideragdo o impacte futuro — ja
visivel, alids, nos documentos de algumas empresas relativos ao exercicio de 2002 - da
Recomendac&o da Comiss&o 2001/453/CE. A medida que as orientaces da Comiss&o vierem a ser
adoptadas pelos organismos de normalizacdo contabilistica nacionais, como aconteceu ja em
Portugal, aumentard a pressdo para que as empresas de electricidade divulguem, de forma
sistematica e auditavel, os diversos elementos financeiros que decorrem dos aspectos ambientais
das suas actividades, o que sO poderao fazer se, internamente, passarem a dispor de um sistema de
contabilidade ambiental estruturado.

4.5.3 Motivagdes

As caracteristicas da metodologia utilizada no levantamento ndo permitiram uma andlise abrangente

das motivagcbes das empresas do sector na implementagéo de praticas de contabilidade ambiental.
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No entanto, foi possivel identificar alguns factores determinantes, uma vez que algumas empresas

fazem referéncias explicitas a este aspecto:

e Identificar e quantificar os custos e os resultados das actividades de proteccdo ambiental da

empresa;

e Demonstrar para o exterior o compromisso da empresa em matéria de ambiente e o respectivo

nivel de desempenho;

o Melhorar a eficiéncia na alocagéo de recursos as acgfes de protecgdo ambiental, promovendo

o desenvolvimento de actividades mais eficazes e mais eficientes.

O caso de estudo da Ontario Hydro, fornece, a este respeito, informacdes adicionais, embora estas
motivacdes, atendendo aos objectivos essencialmente internos do sistema, ndo possam ser

generalizados:

e Melhorar a identificacdo, alocacdo e gestdo dos custos ambientais de cada unidade de

negocio;

e Antecipar futuras responsabilidades e custos ambientais, possibilitando a implementacéo

atempada de medidas correctivas;

e Identificar oportunidades de negécio associadas a inovacdes na area das tecnologias

ambientais que resultem em reduc¢des de custos ou oportunidades de reciclagem de residuos;

e Aumentar a integracdo do ambiente nos processos de andlise e decisao.

O caso de estudo da Ontario Hydro fornece também elementos importantes sobre os factores
internos, essencialmente de natureza organizativa, determinantes para o sucesso da implementagéo
de um sistema de contabilidade ambiental numa empresa do sector eléctrico, aspectos que nao

puderam, também, ser analisados no presente levantamento.

4.5.4 Questdes em Aberto

A afirmacéo generalizada de que néo existe uma definicdo Unica de custo ambiental, referida na
revisdo da literatura apresentada no Capitulo 3, é confirmada pela analise das praticas do sector
eléctrico, em particular pela contradicdo registada entre alguns critérios de natureza estrutural

estabelecidos por diferentes empresas na identificacdo dos seus custos ambientais.

Este facto resulta, também, da auséncia de normas especificas neste dominio. A situacdo tendera, no
entanto, a mudar, para as empresas que operam em paises da Unido Europeia, com a aplicagédo da
Recomendac@o 2001/453/CE. Apesar da Recomendagdo, em si mesma, ndo definir critérios
especificos para alguns aspectos particularmente importantes para o sector, € de esperar que, a
medida que as respectivas orientacdes vierem a ser adoptadas generalizadamente, se venham a

estabelecer consensos.
Um desses aspectos € a decisdo de considerar ou ndo como custo ambiental o valor total dos
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investimentos em instalacdes mais eficientes ou que utilizem energias renovaveis. Conforme
discutido na secgéo 4.3.3, com base no critério do objectivo principal, este tipo de investimento nédo
seria, a partida, considerado como ambiental, uma vez que o objectivo principal da construcéo deste
tipo de unidades produtivas € o desenvolvimento de uma das actividades da empresa, a producao de
electricidade. A questdo torna-se mais complexa, no entanto, nas situa¢cdes em que a decisédo de
investimento ndo é baseada exclusivamente (ou mesmo essencialmente) em critérios de
rentabilidade, mas incorpora aspectos relacionados com a intencdo da empresa em possuir uma
estratégia de desenvolvimento de energias renovaveis, derivada normalmente dos objectivos da sua
politica ambiental. A fronteira é, neste caso, de dificil definicdo, uma vez que néo é facil identificar
com exactiddo o ponto a partir do qual as motiva¢cdes ambientais devem passar a ser consideradas
preponderantes. Os critérios assumidos pelas maioria das empresas parecem, no entanto, apontar
para a excluséo deste tipo de investimento do universo dos custos ambientais da empresa. Com base
na andlise das orientacdes emitidas pelas entidades referidas na sec¢éo 3.3.1, considera-se que esta

€, de facto, a opgdo mais correcta.

Outra questdo importante, embora ndo exclusiva do sector, € a definicdo de um nivel minimo de
proteccdo ambiental acima do qual os custos seriam contabilizados como custos ambientais.
Novamente surge a questdo da subjectividade no estabelecimento de fronteiras entre o que é ou ndo
proteccdo ambiental: no limite, seria possivel argumentar que qualquer custo necessario ao
cumprimento da legislagdo ambiental seria um custo normal de funcionamento e ndo um custo
ambiental, uma vez que a empresa € obrigada a cumprir 0s requisitos legais para poder operar e que,
portanto, esses custos tém por objectivo 0 desenvolvimento da suas actividades regulares e ndo a
proteccdo ambiental. No entanto, também neste caso, a pratica das empresas parece apontar no
sentido de considerar como custo ambiental todos os custos das actividades desenvolvidas com o
objectivo de evitar, reduzir ou reparar danos ambientais, quer essas actividades resultem de
imposicOes legais ou de compromissos assumidos voluntariamente, ou seja, independentemente do
nivel de proteccdio ambiental associado a essas medidas. E também neste sentido que apontam os

critérios definidos pelas organizagdes referidas na seccdo 3.3.1.

Estas questdes assume importancia sobretudo numa perspectiva de Contabilidade Ambiental
Financeira, em que a utilizacdo de critérios harmonizados é essencial a comparabilidade do relato
financeiro externo das empresas. No entanto, se objectivo for dispor de informacdo de apoio a
processos de decisdo internos — ou seja, numa perspectiva de Contabilidade Ambiental de Gestao —
é possivel uma maior flexibilidade de procedimentos, podendo as empresas definir critérios diferentes

consoante o tipo de anélise que pretendam efectuar.

A questdo do tratamento contabilistico de licengas transaccionaveis de emissao, ja abordada no
Capitulo 3, representara também, num futuro préximo, um aspecto importante para as empresas de
electricidade. Com a instituicdo dos esquemas de comércio de emissfes de GEE, nos quais o sector
serd um dos participantes iniciais, este passarda a ser um dos aspectos ambientais que mais
directamente se traduzir4 em termos financeiros e as diferentes op¢des de contabilizacdo poderéo ter

impactes muito diferenciados nas contas das empresas.
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5. O CAso DE EsTubpo DA EDP

5.1 CARACTERIZACAO DA EMPRESA

A EDP - Electricidade de Portugal, foi constituida em 1976, em resultado da nacionalizagdo e fusédo
das principais empresas do sector eléctrico em Portugal. Da gradual integracdo dos diversos
operadores existentes, privados e municipais, resultou uma empresa publica verticalmente integrada,
operando em regime de monopdlio, que concluiu a electrificacdo do pais e instituiu um tarifario Unico

em termos territoriais (EDP, 1995).

No final dos anos 1980, as actividades de producgdo e distribuicdo de energia foram legalmente
abertas a iniciativa privada, e em 1991 o estatuto juridico da EDP foi alterado, de Empresa Publica
para Sociedade Anénima, passando a designar-se EDP — Electricidade de Portugal, S.A.. Em 1994, a
empresa reorganizou-se sob a forma de grupo econdmico, através da cisdo em unidades
empresariais autbnomas (EDP, 1995).

O processo de privatizacdo iniciou-se em 1997, com a alienacédo de cerca de 30% do capital. Apos
quatro fases de privatizacdo, a EDP é actualmente detida a cerca de 70% por accionistas privados,

estando cotada na Euronext Lisboa e na Bolsa de Nova lorque (EDP, 2003).

5.1.1 Contexto Externo

Organizacéo Actual do Sector Eléctrico Portugués

Conforme definido pelo Decreto-Lei n® 56/97**

, 0 Sistema Eléctrico Nacional (SEN) € constituido pelo
Sistema Eléctrico de Servico Publico (SEP) e pelo Sistema Eléctrico Independente (SEI). No SEP a
expansao do sistema electroprodutor esta sujeita a planeamento centralizado da responsabilidade da
Direccdo-Geral de Energia e os produtores relacionam-se comercialmente, em regime de
exclusividade, com o operador da rede de transporte, mediante Contratos de Aquisicdo de Energia
(CAE) de longo prazo. No SEI coexistem o Sistema Eléctrico Ndo Vinculado (SENV), que se rege por
uma légica de mercado e em que os agentes podem estabelecer livremente relagbes comerciais
entre si, e a Producdo em Regime Especial (PRE), que inclui a producéo renovavel** e a cogeracao,
e que efectua entregas a rede do SEP mediante um regime tarifario especial, que inclui um prémio
ambiental. Os produtores e os clientes ndo vinculados podem utilizar, de uma forma universal e ndo
discriminatoria, as infra-estruturas de transporte e distribuicdo do SEP para a transacc¢éao fisica de

energia, mediante o pagamento das respectivas tarifas, fixadas pela entidade reguladora.

™! Diario da Republica n° 62, | série-A de 14.03.1987, p. 1162-1207.

M2 Hidrica inferior a 10 MW, edlica, biomassa e outras renovaveis.

Maria Jodo Gaspar 119



Contabilidade Ambiental na Empresa — O Caso do Sector Eléctrico

Na sequéncia da publicacdo da directiva sobre o mercado interno de electricidade (Directiva
96/92/CE), o mercado retalhista em Portugal foi sendo progressivamente aberto a concorréncia;
inicialmente para consumos acima dos 30 GWh, abrange, desde Janeiro de 2002, todos os clientes
ligados em muito alta, alta e média tensdo, num universo de mais de 20 000 clientes, que
representam cerca de 54% do consumo nacional. Recentemente, através da Resolugdo do Conselho
de Ministros n° 63/2003', o Governo Portugués estabeleceu a data de Julho de 2004 para a

elegibilidade de todos os consumidores.

A Entidade Reguladora dos Servicos Energéticos (ERSE)***

compete supervisionar 0 cumprimento
das regras de funcionamento do SEP, estabelecer os critérios de elegibilidade para clientes do SENV
e fixar tarifas para o desenvolvimento das actividades reguladas. Um dos regulamentos aprovados
pela ERSE, o Regulamento Tarifario, contém disposi¢cdes para a inclusdo de determinados custos
ambientais no conjunto dos proveitos permitidos nas actividades reguladas de distribuicdo e

transporte de electricidade (ERSE, 2001).

O Mercado Ibérico de Electricidade (MIBEL)

Espanha e Portugal anteciparam em alguns anos a data prevista para a aplicacdo da Directiva
96/92/CE, tendo aberto os respectivos mercados para além do limiar exigido. Os dois paises
encontram-se actualmente num processo de construcdo de um mercado interno a escala ibérica, com
cerca de 25 milhdes de clientes, o MIBEL, que ira alterar profundamente a organizacdo do sector em
ambos os paises e introduzir mudancas significativas na estratégia de actuagdo das empresas que

neles operam'*®

. Até 2006, prevé-se que a Peninsula Ibérica passe a constituir um mercado integrado
e concorrencial de energia eléctrica, interagindo de forma homogénea com o restante espaco da

Unido Europeia (CNE/ERSE, 2002).

Em Mar¢o de 2002, os reguladores portugués e espanhol apresentaram conjuntamente um modelo

de organizacdo do MIBEL, com as seguintes caracteristicas fundamentais (CNE/ERSE, 2002):

e Agquisicdo de electricidade através de contratacéo bilateral fisica ou de mercado organizado,

gerido pelo Operador do Mercado Ibérico™® (OMI);

e Liberdade de escolha de fornecedor de energia eléctrica para os consumidores elegiveis, com
possibilidade de aquisicdo de energia através de um comercializador ou directamente no

mercado organizado;

3 Diario da Republica n° 98, | Série-B de 28.04.2003, p. 2722-2731.

"4 A Entidade Reguladora dos Servicos Energéticos resultou da transformagéo da Entidade Reguladora do Sector Eléctrico,

operada pelo Decreto-lei n® 97/2002, de 12 de Abril, que procedeu ao alargamento das suas fungdes a regulagéo do sector do
gés natural.

"% Em Janeiro de 2003 o mercado espanhol foi integralmente aberto & concorréncia. Embora o enquadramento regulamentar

espanhol preveja, tal como em Portugal, a coexisténcia de um regime de contratacéo bilateral com um mercado organizado, é
através desta Ultima forma que € adquirida a maioria da electricidade consumida naquele pais.

18 A actividade do Operador do Mercado Ibérico é regulada e as suas fungdes incluem a aceitagdo das ofertas de compra e

venda de energia dos agentes do mercado e a liquidacédo das ofertas efectuadas. O OMI serda um operador Unico com dois
pélos especializados e complementares: o pélo portugués ter4 a seu cargo os mercados a prazo e financeiros e o pélo
espanhol ficard com o mercado diério e intradiario.
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e Tarifas reguladas que permitem a recuperagdo de proveitos previamente estabelecidos das
actividades de transporte, distribuicdo, gestdo comercial de redes, operacdo do sistema e
operacdo do mercado e cobrem também outros custos regulados como os sobrecustos da
producéo em regime especial, 0s custos de transicdo para a concorréncia, os pagamentos de

garantia de poténcia e o0s custos com as autoridades de regulagéo;

e Separacao juridica e contabilistica entre actividades liberalizadas com precos estabelecidos
pelo mercado (producdo e comercializacdo) e actividades reguladas com precos publicos
estabelecidos administrativamente (transporte, distribuicdo, operacdo do sistema e operacao
do mercado). Um mesmo grupo empresarial pode, no entanto, deter participacbes em
sociedades de ambito regulado e liberalizado;

e Criacdo da figura do comercializador regulado, que assegura a transi¢cdo do sistema actual
para o sistema totalmente liberalizado. Este comercializador tem obrigagdo de abastecimento
dos clientes que ndo desejem optar de imediato por um novo fornecedor de energia e estara
inicialmente associado a entidade detentora da licenca de distribuicdo da area respectiva. A

tarifa a cobrar aos clientes finais é definida pelo regulador;

Na Cimeira Luso-Espanhola de Valéncia, realizada em Outubro de 2002, foi definido o calendério de
implementacdo do MIBEL: a concretizagdo sera feita de forma faseada, com inicio no 1° semestre de
2003 e conclusdo até 2006, com a finalizacdo dos projectos de interligacées™’. O desenvolvimento
gradual do mercado ibérico tera lugar a medida que ambos os sistemas evoluam na aproximacgao dos
respectivos quadros de funcionamento, designadamente no que se refere a abertura do mercado a

todos os consumidores até Julho de 2004, a extincdo dos CAE existentes em Portugal e ao

estabelecimento do respectivo mecanismo de compensacéo e a harmonizagéo da estrutura tarifaria.

Convergéncia dos mercados de electricidade e gés

Em 2003, através da Resolucdo do Conselho de Ministros n°® 63/2003, foram aprovadas as novas
orientagBes da politica energética portuguesa. Os grandes objectivos passam pela liberalizacdo do
mercado de energia, pela reducdo da intensidade energética no produto, pela melhoria da qualidade

de servico e da seguranca do abastecimento e pela minimizagdo do impacte ambiental.

Na sequéncia das novas orientacdes, foi também definido, através da Resolu¢do do Conselho de
Ministros n° 68/2003"'%, um novo modelo para o sector energético portugués. Este modelo aponta
para a juncao das fileira gas e electricidade, combinando-as numa mesma organizagdo empresarial,
uma vez que 0 gas é um requisito de importancia crescente na producdo de electricidade e
permitindo assim servir o consumidor com uma oferta combinada de energia. Simultaneamente, o
mercado do gas natural sera integralmente liberalizado para os produtores de energia eléctrica a

partir de Julho de 2004. Este aspecto terd uma importancia fundamental para a EDP, reforcando a

"7 prevé-se que a capacidade comercial de interligacao transfronteirica, actualmente insuficiente, aumente, aproximadamente,
1100 MW em 2004-2005 e, posteriormente, 1500 MW (Resolucdo do Conselho de Ministros n° 63/2003).

™8 Dirio da Republica n° 108, | Série-B de 10.05.2003, p. 2981-2983.
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sua capacidade competitiva no MIBEL, e alargando o leque das actividades que desenvolve, mas

também dos impactes e dos custos ambientais que Ihe estdo associados.

5.1.2 Contexto Interno

Actividades e ambito de geografico de actuagéo

A EDP é o maior operador do sector eléctrico Portugués e o quarto maior a nivel ibérico. Em Portugal,
desenvolve actividades reguladas de distribuicdo e actua no sector liberalizado de producéo e
comercializagdo de electricidade. Em 2002, a empresa produziu cerca de 60% da electricidade
consumida em Portugal, distribuiu electricidade a 5,6 milhdes de clientes vinculados e a cerca de 80%

dos clientes a operar no sistema n&o vinculado (EDP, 2003).

A EDP iniciou, na segunda metade da década de 90, um processo de internacionalizacdo. Mais
recentemente, a empresa elegeu a Peninsula Ibérica como o seu mercado natural, em antecipagéo
do pleno funcionamento do MIBEL. Garantiu o controlo de gestdo da Hidrocantabrico, o quarto
operador eléctrico espanhol, através da aquisi¢cdo de 40% do seu capital, e esta presente no Brasil,
onde desenvolve actividades de distribuicdo, comercializacdo e, mais recentemente, de producao.
Possui também participacdes em empresas de electricidade em Cabo Verde, Macau e Guatemala.
Em Portugal, a EDP actua ainda no sector das telecomunicacdes fixas, das tecnologias de
informacdo e da prestacdo de servicos laboratoriais e de engenharia (EDP, 2003). O Quadro 5.1

apresenta alguns indicadores econémicos e operacionais do Grupo EDP para 2002.

Quadro 5.1 — Indicadores econémicos e operacionais da EDP em 2002

2002
Electricidade em Portugal
Volume de negdcios (Milhares Euros) 4941 991
Ndmero de trabalhadores 9 106
Vendas de electricidade — Producéo (GWh) 25513
Vendas de electricidade — Distribuicdo e comercializacdo (GWh) 36 905
Ndmero de clientes 5 665 005
Electricidade e Gas em Espanha (*)
Volume de negdcios (Milhares Euros) 1436 215
Ndmero de trabalhadores 1357
Vendas de electricidade — Producéo (GWh) 13 308
Vendas de electricidade — Distribuicdo e comercializacdo (GWh) 15 936
Ndmero de clientes 551 356
Electricidade no Brasil (*)
Volume de negécios (Milhares Euros) 1030127
Ndmero de trabalhadores 3691
Vendas de electricidade (GWh) 21811
Ndmero de clientes 2848120
Telecomunicagdes e Tecnologias de Informacéo
Volume de negécios (Milhares Euros) 521542
Ndmero de trabalhadores 3300
Trafego de voz (Milhdes de minutos) 1651

(*) Considerando 100% das empresas participadas nestes mercados.
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Fonte: EDP, 2003

Estrutura organizacional

A EDP estéa organizada, desde 1994, sob a forma de grupo econdmico, constituido por um conjunto
de empresas participadas a 100% directa ou indirectamente, pela empresa-mae, de acordo com o

organigrama simplificado da Figura 5.1.

- . . . Servigosde Telecomunicagdese -
ElectricidadeMercadolbérico ElectricidadeBrasil Suporte Tecnologiasdelnformagao Participagdes
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Servigos ao Sector
Eléctrico

LABELEC

Fonte: EDP, 2003a

Figura 5.1 — Organigrama simplificado do Grupo EDP

Em Portugal, a EDP possui produgdo termoeléctrica (carvdo, fuledleo, gas natural e biomassa),

hidroeléctrica (grande hidrica e mini-hidrica) e, em menor escala, eblica. Cada central termoeléctrica

constitui uma unidade com funcionamento e estruturas auténomas (oito centrais™*®

). No caso da
producdo hidroeléctrica a gestdo € feita por grupos de centrais geograficamente proximas (trés
centros de producdo hidroeléctrica de grande dimensdo e um centro que gere as centrais mini-

hidricas™®°

). A gestdo dos parques edlicos (quatro instalacdes) é também conjunta. A EDP Producéo
€ a sub-holding que agrupa as actividades de produg¢édo em Portugal, e que possui estruturas centrais

de apoio a respectiva Administracao e as actividades de caracter transversal das instalacdes.

19 Uma central a carvao; trés centrais a fueldleo, uma delas com parte da capacidade a gas natural; uma central de biomassa;

duas centrais de cogeracdo a gas natural. A empresa dispde ainda de duas centrais com turbinas a gas que utilizam gasoéleo
mas que funcionam apenas em situagdes de pico de procura. Estas instala¢cdes sdo geridas conjuntamente com a central do
Barreiro e, por uma questdo de simplificagéo, ndo serdo consideradas individualmente no presente trabalho.

2% No total, a EDP possui em Portugal um total de 25 grandes aproveitamentos hidroeléctricos e 32 de pequena e média

dimenséo (EDP, 2003).
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Nas actividades de distribuicdo de electricidade em Portugal, a cobertura integral do territério
continental é assegurada por trés direc¢cdes de servigos de rede (Norte, Centro e Sul). Cada uma
destas direccfes subdivide-se ainda em areas de rede (num total de 14), que gerem localmente a
rede de média e baixa tensdo. A EDP Distribuicdo dispde também de estruturas centrais que
asseguram actividades de caracter transversal, entre as quais o aprovisionamento de bens e servigcos

gerais e a gestdo de armazéns centralizados que servem as Areas de Rede.

A EDP possui ainda uma estrutura de nivel corporativo, de apoio aos processos de decisdo, com

competéncias transversais e que funciona junto do Conselho de Administracdo da EDP Holding.

Sistemas de Informacéo

Com o objectivo de garantir o maximo de fluidez na informacéo interna ao nivel de todo o Grupo, a
EDP decidiu, em 1998, introduzir um sistema de informacgéo do tipo Enterprise Resource Planning
(ERP). Para as areas transversais de suporte de negdécios do Grupo, foi adoptada a plataforma SAP
R/3, j& implementada em diversas congéneres, nomeadamente a lberdrola, Endesa, EDF e a RWE.
Simultaneamente, para gestdo dos processos comerciais da EDP Distribuicdo, foi adoptada uma
ferramenta SAP Industry Solutions — Utilities, através da qual, a partir do final de 2002, passaram a
ser geridos o atendimento e servico a clientes, célculo de consumos, facturagdo, cobrancas e gestéo

de equipamentos e trabalhos.

Actualmente, a EDP processa de forma centralizada a remuneragéo de cerca de 30 000 pessoas
(activos e reformados); os processos financeiros e de controlo de gestdo de mais de 30 empresas do
Grupo foram unificados e sado tratados através de um sistema Unico; a gestdo uniformizada e
integrada da manutencao e de projectos foi implementada nas empresas de servigos de engenharia,
producéo e distribuicéo; a gestdo comercial de mais de 5,5 milhdes de clientes em Portugal € feita de
forma integrada. No conjunto, o novo sistema de informacao possui ja mais de 10 000 utilizadores em
todo o Grupo EDP.

Para apoio a exploragdo das centrais termoeléctricas, estdo também em funcionamento na EDP
Producéo dois sistemas interligados, desenvolvidos internamente pela empresa: GRE — Sistema de
Gestédo de Recursos, que regista caracteristicas e consumos de combustiveis e consumos de agua; e
SISTER - Sistema de Informacdo de Suporte a Exploracdo Térmica, que regista valores de
exploracéo (poténcia em funcionamento, energia consumida e energia produzida), indisponibilidades
e incidentes de violagdo de limites de emissé@o atmosférica. Em ambos os sistemas a introdug&o dos
dados é feita ao nivel das centrais térmicas — através de aquisicao automética ou de inser¢do manual

de dados — sendo possivel efectuar consultas a nivel da estrutura central da EDP Producéo.

A EDP nao dispde, a nivel corporativo, de um sistema de informacdo ambiental. Apenas a EDP
Producéo possui um sistema informatico, também desenvolvido internamente, designado por GAIA,
gue consiste num conjunto de médulos que gere a principal informagdo ambiental das actividades de
producdo: emissbes atmosféricas; qualidade do ar; efluentes liquidos e residuos. O sistema GAIA

comecou por ser utilizado apenas para as centrais termoeléctricas da EDP em Portugal. A excep¢éo
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do moédulo de residuos — em que a introducéo dos dados é feita manualmente — a informacao é
adquirida de forma automéatica através dos equipamentos de monitorizagdo em continuo de emissdes
atmosféricas, controlo da qualidade do ar e controlo de parametros basicos da qualidade dos
efluentes liquidos a saida das ETAR. O GAIA recebe também dados de exploracéo directamente dos
sistemas GRE (consumos e caracteristicas de combustiveis) e SISTER (electricidade produzida).
Ap0s tratamento automatico da informagéo, o sistema produz um conjunto de relatérios para envio as
autoridades ambientais. Actualmente, a utilizacdo do sistema GAIA estd a ser alargada a todas as
empresas de producdo do Grupo em Portugal, tendo 0 mdédulo de residuos sido ja instalado nos

centros de producao hidroeléctrica.

Os principais sistemas de informacdo existentes na EDP e a forma como se relacionam entre si

encontra-se esquematizada na Figura 5.2.
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Figura 5.2 — Principais sistemas de informacé&o existentes na EDP
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O sistema integrado de informacgédo, suportado em SAP, actualmente existente na EDP nao regista
qualquer tipo de informagdo de caracter ambiental: 0os custos ambientais ndo s&o discriminados de
forma sistematica nos modulos financeiros e de controlo de gestédo, e ndo é registada informacao

fisica com interesse ambiental nos modulos técnicos**

. Por seu lado, o sistema GAIA regista apenas
informacao ambiental em unidades fisicas, nédo registando qualquer tipo de informacgdo de caracter

financeiro. Nao existem interfaces entre os dois sistemas.
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5.1.3 Praticas de Gestdo Ambiental

Atendendo ao tipo de actividades que desenvolve no sector eléctrico — producéo, distribuicdo e
comercializacdo — e as forma de producéo de electricidade que possui — térmica, hidrica, edlica e
biomassa — as actividades da EDP estéo relacionadas com todos os problemas ambientais discutidos
no ponto 4.2., a excepgdo da emissdo de radia¢des ionizantes, uma vez que ndo possui producédo

nuclear.

As medidas de prevencao, controlo e mitigacdo implementadas para minimizar cada um dos impactes
sdo, na generalidade, as descritas no ponto 4.2.1., destacando-se:

e Emissdo de gases com efeito de estufa — acompanhamento dos desenvolvimentos
regulamentares: alocacdo nacional de emissdes; futura participacdo no mercado europeu de
comércio de emissbes; andlise de possiveis projectos de Mecanismo de Desenvolvimento

Limpo associados as actividades no Brasil;

e Emissdo de poluentes atmosféricos — instalagcdo de precipitadores electrostaticos nas
centrais térmicas a carvdo e a fueléleo, de queimadores de baixo teor de NOy nas centrais a
carvao e utilizacdo de combustiveis com teor de enxofre reduzido. Esta actualmente em
estudo a necessidade de introdugdo de medidas adicionais (dessulfuracdo, desnitrificacdo e
medidas primarias adicionais) de reducdo das emissfes de NO, e SO, para cumprimento da
Directiva 201/80/CE;

e Producgado de residuos e contaminagcdo de solos — reutilizagdo como matéria prima na
industria dos cimentos e betdes de cinzas volantes de carvéo, deposi¢cdo em aterro proprio ou
externo de cinzas e escérias de fuel6elo, eliminacao através de operadores especializados de
outros residuos perigosos e nao perigosos (e.g. PCB, 0Oleos, residuos metdlicos, lampadas de
iluminac&o publica). A analise sistemética do estado de contaminacdo de terrenos afectos as
instalacdes da empresa néo é efectuada;

e Impactes na biodiversidade e paisagem — apoio a estudos de avaliagdo de impactes de
linhas aéreas na avifauna, instalacdo de dispositivos de proteccdo de avifauna em cabos e
apoios, passagem de linhas aéreas a cabos subterrdneos em zonas de protec¢éo da natureza
ou interesse histérico. A excepcéo do aproveitamento hidroeléctrico do Alto Lindoso (rio Lima)

as centrais hidroeléctricas da EDP nao possuem um regime de caudais ecolégicos;

e Emissao de radiag6es ndo-ionizantes — acompanhamento dos principais desenvolvimentos
cientificos e regulamentares, monitorizagcao local dos niveis de radiacdo e fornecimento de

informacéo sobre o assunto.

2 por exemplo, o cadastro de equipamentos de corte eléctrico (e.g. disjuntores) poderia registar se os mesmos s&o isolados

com SFs.
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O inicio das preocupacgdes ambientais da EDP, encaradas de forma sistematica, remonta ao inicio
dos anos 1980, quando a realizagdo de Estudos de Impacte Ambiental foi instituida como prética
corrente na empresa, para grandes projectos termo e hidroeléctricos. Em 1994, o Conselho de
Administracdo assumiu publicamente uma Declaracdo sobre Politica de Ambiente, que estabelece

voluntariamente o Ambiente como um objectivo de gestao.

Os investimentos em tecnologias de protec¢do ambiental mais significativos foram efectuados a partir
de meados da década de 1990, em especial nas actividades de producédo termoeléctrica, com a
instalacdo de tecnologias de reducdo de emissdes atmosféricas e a construcdo de sistemas de
tratamento de efluentes liquidos. Mais recentemente, ganharam relevancia o tratamento de residuos

industriais e a instalacdo de cabos subterraneos.

Em 1996, a EDP iniciou, em Portugal, um processo de progressiva implementacdo de SGA, de
acordo com a Norma I1SO 14 001. O processo iniciou-se com a implementacéo destes sistemas nas
centrais termoeléctricas, actualmente ja certificados, e prosseguiu, com a sua extensdo aos centros
de producéo hidroeléctrica. Actualmente cerca de 40% da poténcia instalada em Portugal esta
certificada. A empresa pretende, no curto prazo, certificar os SGA das centrais hidroeléctricas e

implementar sistemas de gestdo ambiental também para a sua actividade de distribuicéo.

A EDP publica, desde 1997, um relatério de ambiente autonomo. Actualmente, o relatorio é elaborado
de acordo com as linhas de orientagdo da Global Reporting Iniciative (GRI), cobre as actividades do
Grupo no sector eléctrico em Portugal, Espanha e Brasil e inclui indicadores econdmicos e
indicadores sociais de natureza exclusivamente interna. A empresa prevé, a prazo, iniciar a producéo
de um relatério de sustentabilidade. A informag¢@o ambiental quantitativa disponibilizada no relatério
de ambiente da EDP é expressa apenas em unidades fisicas (emissdes, residuos produzidos) ndo
havendo referéncia aos valores monetarios associados as actividades de protec¢cdo ambiental
desenvolvidas. O relatério anual inclui uma secc¢ao sobre ambiente no relatério de gestao que nao faz

referéncia a informacéo financeira.

Organizacédo da fungdo Ambiente

A organizagdo da funcdo Ambiente no Grupo EDP baseia-se, na existéncia de estruturas com
competéncias especificas a nivel corporativo (EDP Holding) e ao nivel das empresas que asseguram
as actividades com impactes ambientais mais significativos (EDP Producdo e EDP Distribuigc&o),

conforme esquematizado na Figura 5.3.
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Figura 5.3 — Representacao simplificada da organizacdo da fungcdo Ambiente no Grupo EDP

Para além destas estruturas, existem ainda departamentos de Ambiente e Quimica em cada central
termoeléctrica e interlocutores responsaveis pelas questfes ambientais em cada uma das restantes
unidades operacionais de producdo (centros de producdo hidroeléctrica e unidade de produgéo

eolica) e distribuicdo (direccdes de servigos de rede).

Na EDP Brasil ndo existe uma estrutura dedicada, sendo a interlocu¢do com a EDP Holding para os
assuntos ambientais efectuada a nivel da Directoria Executiva, com as funcdes de caracter

operacional asseguradas pelas estruturas técnicas das empresas de distribuicdo e producao.

5.2 CONTABILIDADE AMBIENTAL NA EDP : LEVANTAMENTO DE NECESSIDADES

Na presente secgdo € apresentado um resumo das necessidades da EDP em matéria de
identificacdo e gestdo de despesas, beneficios e responsabilidades ambientais. Sdo analisadas
necessidades internas, relacionadas com informagdo de apoio a gestdo, e necessidades de
fornecimento de informacéo a diversos stakeholders externos, quer a nivel corporativo, quer a nivel
de cada uma das empresas. Para cada tipo de necessidade é apresentado o enquadramento
regulamentar (se aplicavel), as caracteristicas dos relatérios a produzir e a resposta actual da

empresa.
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5.2.1 Informacdo para o Exterior da Empresa

Inquérito do Instituto Nacional de Estatistica

A EDP responde anualmente, desde 1994, ao inquérito do Instituto Nacional de Estatistica (INE) cujo
objectivo € avaliar o impacte financeiro das acc¢des de protec¢do ambiental tomadas pelas empresas
(Inquérito as Empresas - Gestdo e Proteccdo do Ambiente). O inquérito insere-se nos
procedimentos de recolha de informacéao estatistica do Eurostat, utilizando, portanto, as definicdes e

critérios estabelecidos, a nivel Europeu, por aquele organismo (INE, 2003).

O inquérito do INE solicita informacdo relativa ao valor dos investimentos (tecnologias e
equipamentos) e ao valor das despesas correntes associados a actividades de protec¢cdo ambiental.
Os montantes devem ser discriminados por um conjunto de sete Dominios de Gestéo e Proteccado do

Ambiente?.

A informacéo solicitada é de natureza geral e de natureza financeira:

1. Informagao geral

e Discriminacdo de algumas variaveis anuais — nimero médio de pessoas ao servico, total

de vendas e prestagfes de servicos, total de custos e perdas e aquisi¢cdes de imobilizado;

e Pessoas ao servico com fungdes de Ambiente — nimero médio de pessoas ao servigo
com fungbes de ambiente. Total de pessoas em Equivalente a Tempo Completo,

discriminado por categorias funcionais.

2. Informacdo financeira

e Investimento - investimento, no ano em referéncia, em equipamento fim-de-linha e em

tecnologias integradas, discriminado por dominio de protec¢do ambiental;

e Despesas correntes - despesas com a contratacdo de trabalhos especializados,
pagamento de taxas ambientais, custos com pessoal e outras despesas correntes,

discriminado por dominio de protec¢éo ambiental;

e Proveitos e ganhos - proveitos provenientes da prestacado de servicos de ambiente, da
venda de residuos ou materiais reciclaveis e outros proveitos, discriminados por dominio de

proteccdo ambiental.

A tipologia detalhada da informacéo financeira solicitada consta do Anexo 2.

Sao abrangidas as empresas do Grupo EDP que desenvolvem actividades de producgdo, e

distribuicdo de electricidade (CAEs 40 101 e 40 102) em Portugal. O inquérito é enviado anualmente

22 Designados abreviadamente por dominios de proteccdo ambiental: proteccdo da qualidade do ar e do clima; proteccéo do

recurso agua; gestdo de residuos; protecgdo contra ruido e vibragdes; proteccdo da bodiversidade e da paisagem; outros
dominios de gestéo e protecgdo ambiental.
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as empresas com maior niumero de trabalhadores - CPPE e EDP Distribuigdo - sendo as restantes

inquiridas com uma periodicidade aleatdria.

A recolha da informacdo € actualmente feita através da identificagdo — analise caso a caso da
informacdo registada no sistema contabilistico, preenchimento de folhas de registo de horas e
estimativas baseadas no conhecimento de responsaveis directamente envolvidos — dos custos e
proveitos associados as principais actividades de gestdo e proteccao ambiental, sendo a sua
consolidagéo feita paralelamente (fora do sistema) de acordo com a categorizacdo requerida pelo
INE.

A recolha e validagdo da informacéo é feita ao nivel das estruturas centrais de Ambiente da EDP
Producéo e da EDP Distribuicéo, com base em elementos obtidos junto das respectivas instalacdes.

N&o existem, a nivel do corporativo, procedimentos de harmonizacgédo dos critérios utilizados.

Plano de Promocao da Qualidade Ambiental da EDP Distribuicdo 2002-2004

O actual Regulamento Tarifario, em vigor para o periodo regulatorio 2002-2004, prevé a possibilidade
de inclusdo de custos ambientais no conjunto dos proveitos permitidos ao distribuidor vinculado para
efeitos de calculo tarifario. A sua aceitacdo esta dependente do envio a ERSE de um plano detalhado
das accdes a desenvolver no periodo de regulacéo, incluindo a estimativa dos respectivos custos
(Plano de Promocéo da Qualidade Ambiental — PPQA) e subsequente aprovagao por aquela entidade
do respectivo Relatério de Execucdo, a apresentar até 1 de Maio de cada ano, relativamente as

accOes desenvolvidas no ano anterior (ERSE, 2001).

Em Dezembro de 2001, a EDP Distribuicdo apresentou a ERSE o seu PPQA 2002-2004, com as
accOes a desenvolver durante o corrente periodo regulatério. O PPQA 2002-2004 engloba um
conjunto de 10 Programas — em areas como a gestdo de residuos, integracdo paisagistica de
infraestruturas, minimizagdo de impactes na avifauna, reducao de ruido, entre outras — num total de €
25,33 milhges.

Os Relatorios de Execucédo do PPQA a remeter a ERSE devem discriminar:

e Investimento - investimento, no ano em referéncia, associado a execu¢do do PPQA,

discriminado por Programa,;

e Despesas correntes — custos com pessoal e custos externos associados a execucao do

PPQA, discriminados por Programa.

A tipologia detalhada da informacgéo a fornecer, ilustrada com exemplos relativos a execucdo do
PPQA da EDP Distribuicdo em 2002, consta do Anexo 2.

Para além da apresentacdo anual dos Relatérios de Execugdo do PPQA, a ERSE considera que 0s
custos de implementacéo de cada medida deverdo ser registados pela EDP Distribuicdo de forma a

poderem ser permanentemente auditados.

Em Maio de 2003, a EDP Distribuicdo apresentou a ERSE o primeiro Relatério de Execu¢édo do
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PPQA, relativo as acg¢des desenvolvidas em 2002. O controlo e apresentagéo dos custos do PPQA,
incluindo a elaboracado dos Relatérios de Execugédo anuais é efectuada pela DAP-Ambiente. A recolha
da informacao é feita, tal como acontece para a resposta ao inquérito do INE, através de consultas ao
sistema de informacdo contabilistica, do preenchimento de folhas de registo de horas e de
estimativas baseadas no conhecimento de responséaveis directamente envolvidos. A consolidagdo
dos custos relativos a cada um dos 10 Programas ¢€ feita paralelamente (fora do sistema) de acordo

com a categorizacdo requerida pela ERSE.

Uma dificuldade particular prende-se com a individualizagédo dos sobrecustos ambientais incluidos em
obras de investimento de natureza ndo ambiental. Estes custos sao particularmente relevantes no
universo dos custos de investimento da EDP Distribuigdo, uma vez que sdo desta natureza,
nomeadamente os custos adicionais resultantes da extensédo de tracado ou da passagem a cabo
subterraneo de linhas &reas com o objectivo de evitar ou minimizar impactes em areas com estatuto
de protecgdo da natureza. O procedimento adoptado tem sido o de estimar uma percentagem para o
investimento ambiental no valor total da obra, com base numa andlise caso a caso. A EDP
Distribuicdo esta actualmente a analisar, em conjunto com a ERSE, o estabelecimento de
percentagens pré-definidas para cada tipo de obra, o que facilitara o apuramento destes

investimentos.

Form 20-F

As accdes representativas do capital social da EDP encontram-se cotadas, desde 1997, na New York
Stock Exchange. A EDP esta, portanto, sujeita a regulamentagdo de valores mobiliarios dos Estados

Unidos e a inerente supervisdo da US SEC.

Entre as obrigacBes decorrentes, encontra-se a de apresentar o seu relatério anual de acordo com o
modelo designado Form 20-F. A estrutura do Form 20-F introduz as questdes ambientais na sec¢éo
factores de risco - identificagcdo das restricbes decorrentes da legislacdo ambiental que possam
representar risco para o desenvolvimento das actividades - e na seccao regulagéo - principais forma
de regulacao econdmica e legislacdo a que a sociedade esta sujeita, incluindo legislagdo ambiental
(EDP, 2003b).

A informagdo ambiental a incluir no Form 20-F é de natureza qualitativa e quantitativa:

1. Informacéo financeira qualitativa

o Obrigagéo de incorrer em custos significativos para cumprir a legislagdo ambiental (medidas
de prevencao ou reparagdo da poluicdo, impostos ambientais ou custos adicionais da

compra de combustiveis ambientalmente mais adequados);
¢ Principais investimentos ambientais realizados anteriormente;

¢ Principais investimentos ambientais previstos para futuro préximo.

2. Informacéo financeira quantitativa
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e Total de investimento em Ambiente realizado no ano em andlise;

e Previsao do nivel de investimento em Ambiente para os préximos anos.

Até 2001, a informagdo quantitativa fornecida para o Grupo EDP correspondia, quase
exclusivamente, ao valor dos investimentos ambientais da CPPE (detentora das centrais
termoeléctricas e hidroeléctricas). Esta aproximacdo justificou-se pela grande dimensdo dos
investimentos em protec¢do ambiental realizados na producédo termoeléctrica no periodo 1995-2001.
Em 2002 foi ja considerado um valor aproximado que inclui os investimentos em Ambiente do
conjunto das empresas da EDP Producéo e os investimentos realizados no ambito do Plano de
Promoc¢éo da Qualidade Ambiental 2002-2004 da EDP Distribuicdo, conforme Relatério de Execucgdo
preparado para a ERSE.

A informacéo divulgada no Form 20-F baseia-se nos elementos recolhidos pela EDP Producéo e EDP
Distribuic@o para resposta a outras solicitagbes — nomeadamente, na EDP Producao, a resposta ao
inquérito do INE e na EDP Distribui¢cdo a elaboracéo do Plano de Execugdo do PPQA - uma vez que

nao existe um sistema que fornecga esses elementos a nivel corporativo.

A necessidade de garantir a fiabilidade e verificabilidade destes elementos tornou-se particularmente
relevante com a introducéo, a partir do exercicio de 2002, dos novos procedimentos de certificagédo
da informacgdo resultantes do Sarbanes-Oxley Act. Estes procedimentos abrangem a informacéo
divulgada no Form 20-F, incluindo a informacéo sobre o impacte financeiro das questées ambientais
e a EDP pretende, ja a partir do exercicio de 2003, refor¢car os mecanismos internos de validagéo

destes elementos.

Directriz Contabilistica n® 29

Sendo uma entidade abrangida pelo POC, a EDP esta sujeita aos requisitos da recente Directriz
Contabilistica n°® 29, relativa a matérias ambientais. Embora se aguarde ainda a sua publicacdo em
Diario da Republica, é previsivel que a EDP deseje cumprir estes requisitos a partir da data prevista

no texto aprovado pela CNC, ou seja, a partir das contas relativas ao exercicio de 2003.
A Directriz n°® 29 prevé a divulgacéo de informacao de dois tipos:

1. Informagédo qualitativa sobre os aspectos ambientais da empresa (a divulgar no relatério

de gestéo)
¢ Politica de ambiente, programas ambientais e adopcédo de SGA e respectiva certificacéo;

e Medidas de protec¢cdo ambiental implementadas ou em implementacdo em virtude da
legislacéo actual ou futuras alteracdes legislativas;

¢ Melhorias efectuadas em areas-chave de proteccdo ambiental e progresso relativamente a

objectivo quantificados;

e Informagdo quantitativa sobre desempenho ambiental (consumos de energia, matérias-

primas e agua, emissodes, producao de residuos, em unidades fisicas);
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e Referéncia a existéncia de relatério ambiental separado.

2. Informacdo financeira relacionada com aspectos ambientais (a divulgar nas

demonstragdes financeiras)

e Provisdes ambientais — reconhecimento no Balango de provisGes para riscos e encargos

ambientais, complementada com informacao adicional no Anexo;

e Passivos ambientais — divulgacdo no Anexo de passivos de caracter ambiental,
materialmente relevantes, que estejam incluidos em cada rubrica do Balanco;

e Passivos ambientais contingentes — divulgacdo no Anexo de passivos contingentes de

caracter ambiental;

e Despesas ambientais capitalizadas e despesas ambientais do exercicio — divulgacao
no Anexo do quantitativo das despesas de caracter ambiental capitalizadas no exercicio e
das despesas imputadas a conta de resultados, se possivel discriminadas por dominio de
proteccdo ambiental e por tipo de tecnologia ou actividade que esteve na sua origem;

e Outros itens — divulgacao no Anexo dos critérios adoptados para a quantificagdo dos itens
de caracter ambiental e divulgacdo, caso sejam significativos, de incentivos publicos
recebidos relacionados com ambiente, de multas e outras penalidades por incumprimento
de legislacdo ambiental e de indemnizacbes pagas a terceiros por perdas e danos

resultantes de poluicdo passada.

A tipologia detalhada dos itens a incluir nas demonstracdes financeiras consta do Anexo 2.

Tal como o inquérito do INE, a presente Directriz Contabilistica, uma vez que se baseia na
Recomendagdo 2001/453/CE, adopta também as definicbes e critérios estabelecidos, a nivel
Europeu, pelo Eurostat. No entanto, o seu ambito é mais vasto e a sua abordagem muito determinada
pelas convencgdes do relato contabilistico externo, dando especial relevancia a divulgacdo de custos

futuros decorrentes de responsabilidades ambientais da empresa.

Em relagdo aos elementos a divulgar no relatério de gestao, a informagéo actualmente incluida na
seccao sobre Politica de Ambiente do Relatério e Contas EDP responde ja a quase totalidade dos
requisitos. Simultaneamente com o Relatério e Contas, a EDP publica também o Relatério de

Ambiente que apresenta informagédo detalhada sobre a gestdo e o desempenho ambiental do Grupo.

Em relacdo aos elementos a divulgar nas demonstragbes financeiras, o sistema de informacao
contabilistica da EDP ndo regista actualmente, de forma sistematica, a informacdo necessaria a
identificagdo e consolidacao, a nivel corporativo, dos itens abrangidos pela Directriz, o que dificultara

a sua futura divulgacé@o no Relatoério e Contas do Grupo.

Stakeholders financeiros

Diversos stakeholders externos — fundos de investimento, analistas financeiros, entidades envolvidas

em processos de due diligence — com cada vez maior frequéncia incluem, na informacdo que
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solicitam a EDP, elementos relativos ao nivel de despesas e de responsabilidades financeiras de

caracter ambiental a que a empresa esté sujeita.

O formato deste tipo de informacdo ndo se encontra uniformizado, uma vez que se trata de
solicitagbes com origem em entidades distintas, que utilizam a informac¢éo de forma também distinta
nas analises internas que elaboram. Possuem, no entanto, um objectivo comum: avaliar a exposigao
da empresa a riscos ambientais que possam ter um impacte significativo na sua posi¢éo financeira,
afectando assim o respectivo valor accionista. O perfil de risco ambiental da empresa € normalmente
obtido por uma conjugacao de diversos elementos: informagéo relativa ao sector em que actua e a
legislacdo ambiental aplicavel; politica, estratégia e desempenho ambiental da organizagéo; nivel de
custos ambientais actuais; nivel de responsabilidades financeiras de caracter ambiental e
responsabilidades contingentes de caracter ambiental resultantes de actividades passadas da

empresa; investimentos necesséarios ao cumprimento da legislagdo ambiental no curto e médio prazo.

A EDP tem vindo a responder a este tipo de solicitagdo, efectuada a nivel corporativo, com
informacao recolhida junto das empresas — essencialmente da EDP Producao e da EDP Distribuigédo
— relativa & magnitude dos custos actuais e dos investimentos ambientais previstos. Para avaliagdo
de responsabilidades e responsabilidades contingentes sdo consultados os Departamentos Juridicos
da Holding e das empresas, a fim de identificar procedimentos administrativos ou judiciais pendentes
e a gama das respectivas penalidades financeiras e indemnizacdes em que a empresa incorre.
Atendendo ao regime de responsabilidade ambiental actualmente em vigor em Portugal, ndo séo
considerados os custos de reparacdo de danos ambientais que ndo se traduzam em perdas e danos
tradicionais, abrangidos pelo regime de responsabilidade civil, situacdo que se alterar4d apés a

aprovagao e entrada em vigor do regime comunitario de responsabilidade ambiental.

5.2.2 Necessidades Internas de Informacéao

Para além das obrigacOes ja existentes de fornecimento de informacdo para o exterior, a EDP
debate-se também com um conjunto de necessidades internas de informacédo sobre os diversos
impactes financeiros associados aos aspectos ambientais da sua actividade, para apoio a decisdes

de gestéo.

Apesar das evidentes necessidades da EDP em termos de utilizagéo interna da informacéao fornecida
pela Contabilidade Ambiental, a empresa ndo possui actualmente praticas estruturadas neste
dominio, efectuando o controlo e andlise deste tipo de custos apenas em situa¢des pontuais. Por
outro lado, o facto de ndo existir um sistema que forneca este tipo de elemento de uma forma eficaz,

dificulta a sua obtencéo, reduzindo fortemente a sua utilizacdo pelos diversos graus da gestéo.

Negociacado da extingdo dos CAE

Uma das alteragGes mais significativas que a concretizacdo do MIBEL trard ao desenvolvimento das
actividades da EDP é a extingdo dos CAE, que afectard um total de sete centrais termoeléctricas e 25

grandes centrais hidroeléctricas do Grupo em Portugal, e cujo processo foi desencadeado com a
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publicacdo do Despacho n° 14315/2003 do Ministro da Economia™®.

Os CAE garantem aos produtores vinculados a remuneragdo dos investimentos realizados e a
cobertura de novos investimentos e de encargos de exploracdo, até ao termo do prazo de cada
contrato. No contexto do MIBEL, a remuneragdo da actividade de producdo passard a estar
dependente das condigbes do mercado. Atendendo a que ndo se encontrava prevista inicialmente, a
extingdo antecipada dos CAE garante aos produtores vinculados uma contrapartida indemnizatoria
equivalente & manutencdo do equilibrio contratual, os designados Custos para a Manutencéo do
Equilibrio Contratual (CMEC). Estes custos deverao cobrir os compromissos dos CAE que nao sejam
garantidos pelas receitas expectaveis em regime de mercado. O processo de extingdo antecipada
dos CAE encontra-se actualmente em curso, tendo os produtores vinculados apresentado propostas
quantificadas de compensacdo, cuja discussdo culminara na fixacdo das correspondentes
indemnizacdes e na definicdo dos mecanismos, prazos de pagamento e inerente repercusséo

tarifaria®*.

A dimenséo dos custos ambientais que terdo que suportar no futuro, é precisamente um dos factores
de risco com que as empresas de producéo terdo que passar a lidar no novo regime liberalizado.
Uma vez que estes custos podem ser uma componente importante do custo de producdo da
electricidade — ou seja, terdo uma repercussao no precgo a que cada empresa colocard o seu produto
no mercado — a andlise atempada da sua dimenséo e evolugdo sera uma actividade cada vez mais
importante na definicAo da estratégia de actuacdo da empresa. Alguns desses riscos sao
explicitamente reconhecidos na metodologia geral de quantificacdo dos CMEC que prevé que o0s
produtores possam apresentar propostas complementares de compensacéo quando se preveja a
necessidade de efectuar investimentos adicionais, resultantes de imposi¢Bes legais relativas a
protec¢cdo ambiental, no periodo de vigéncia do CAE de um centro electroprodutor. Assim, a
avaliacdo antecipada dos custos necessarios ao cumprimento de nova legislagdo ambiental passa a
ser uma informacdo necessaria & EDP no ambito desta negociacdo. No universo destes custos
poderdo estar incluidos os investimentos necessarios ao cumprimento da regulamentagao nacional
da Directiva 2001/80/CE, que impora novos limites de emissdo de SO, e NO, e obrigara a
investimentos avultados em novos sistemas de dessulfuracdo, medidas primarias e, eventualmente,

secundarias, de reducao de NO, na central a carvéo de Sines.

O mesmo diploma prevé também que os produtores possam apresentar um levantamento de todas
as restricdes a exploracédo de centros produtores hidroeléctricos, existentes ou futuras, acompanhado
de uma metodologia de calculo que permita avaliar o custo de novas restrices. Neste contexto é
também importante que a EDP disponha de elementos que |lhe permitam quantificar a perda de
proveitos associada a obrigagdo de libertar caudais ecoldgicos em alguns dos seus aproveitamentos

hidroeléctricos.

28 Diario da Republica n° 168, Il Série de 23.07.2003, p. 10971-10972.

2% Como regime transitério, as centrais vinculadas continuardo a operar de acordo com o respectivo CAE, sendo o operador da

rede de transporte obrigado a adquirir toda a energia e a vendé-la no mercado organizado. Uma quantidade equivalente é
obrigatoriamente adquirida nesse mesmo mercado pelo distribuidor vinculado, sendo os respectivos custos reconhecidos pela
entidade reguladora e reflectivos na tarifa dos clientes vinculados (Decreto-Lei n® 185/2003).
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Uma ultima matéria susceptivel de influenciar a negociagcdo dos CMEC, e que possui também
implicacdes ambientais, é a questdo dos direitos de propriedade e da posse dos terrenos onde se
localizam os centros electroprodutores, que actualmente cabe ao operador da rede de transporte.
Através do Decreto-Lei n° 198/2003'?*, foi estabelecida a possibilidade dos produtores procederem ao
arrendamento ou a aquisi¢do dos terrenos que integram o sitio do centro electroprodutor. A correcta
avaliacdo das responsabilidades financeiras associadas a eventuais situagcdes de contaminagéo
existentes nesses terrenos — sobretudo em zonas de deposi¢éo de residuos de combustdo ou de
armazenagem de combustiveis — é também importante para que a empresa defina o seu interesse na

aquisicao dos terrenos e no respectivo prego.

Politica de precgos de electricidade num mercado liberalizado

A determinacdo da verdadeira composi¢cdo dos custos associados a cada kWh de electricidade
produzido torna necesséario que a EDP identifique e aloque correctamente a totalidade dos custos
ambientais, directos e indirectos, associados a cada forma de producdo. Este aspecto tornar-se-a
particularmente importante com a efectiva implementacao da regulamentagéo do Protocolo de Quioto,

que tornard o custo do CO, numa componente determinante da formacao do preco da electricidade.

A EDP necessita, portanto, de dispor de informacgéo detalhada e actualizada sobre os custos actuais
e futuros associados a electricidade que coloca no mercado, para que possa ser competitiva num
mercado totalmente liberalizado, em que tera que gerir e assumir integralmente os riscos financeiros
associados ao desenvolvimento das suas actividades.

Avaliacado de responsabilidades ambientais

Com a aprovagao proxima do novo regime comunitario de responsabilidade ambiental, a EDP
passara a estar sujeita a um novo tipo de responsabilidade, a responsabilidade por danos ambientais,

incluindo os danos a espécies e habitats protegidos.

Neste contexto, é importante que a empresa passe a utilizar técnicas que lhe permitam avaliar o risco
e a dimensao financeira das responsabilidades em que, potencialmente, passara a incorrer, para que
possa seleccionar as medidas de prevencdo da poluicdo que apresentam a melhor relagdo custo-

beneficio e negociar a contratacdo de novos seguros especificos.

Andlise de projectos de investimento

Atendendo ao universo em expansdo dos custos e responsabilidades ambientais associados as
actividades das empresas do sector eléctrico, € importante que a EDP disponha de ferramentas de
andlise de investimento que avaliem explicitamente o impacte que estes aspectos terdo no

desempenho financeiro de novos projectos. Deverdo ser considerados todos os custos, beneficios e

2% Dirio da Repiblica n® 202, | Série-A de 02.09.2003, p. 5791-5827.
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responsabilidades ambientais decorrentes do projecto’?

e ser estendido o horizonte temporal de
andlise, utilizando taxas de actualizagdo que valorizem adequadamente os efeitos do projecto no
longo prazo, e que sado importantes para avaliar responsabilidades contingentes e beneficios futuros

para além do periodo de retorno do investimento.

Este tipo de analise é particularmente importante quando se trata da avaliagdo de projectos de
producdo baseados em energias renovaveis, na medida em que este tipo de decisdo de expanséo

condiciona o proprio posicionamento estratégico da empresa.

Oportunidades de reduc¢ao de custos e obtencéo de proveitos ambientais

O conhecimento detalhado da dimensdo e da origem dos custos ambientais facilitara a EDP a
identificagdo de oportunidades de racionalizacdo, ou mesmo de obtencédo de proveitos adicionais.
Uma area em que este tipo de andlise apresenta vantagens potenciais mais evidentes é a da gestao
de residuos'?’. Conhecendo em detalhe os custos directos e indirectos associados a diferentes
alternativas de tratamento, a empresa estara em condi¢cdes de tomar decisdes mais informadas, por
exemplo, em relacdo ao tipo de eliminagdo economicamente mais vantajosa para as cinzas volantes
das suas centrais a fuel6leo. Podera também identificar alteragbes de processo que lhe permitam
passar a encaminhar para valorizagcdo alguns residuos actualmente eliminados, gerando assim

proveitos adicionais.

Apoio a gestdo ambiental

Internamente, a EDP necessita também de um conhecimento detalhado dos custos, beneficios e
responsabilidades ambientais para que possa planear, orgamentar e controlar as suas accdes de

protecgdo ambiental.

Esta informacgéo é particularmente util & definicdo e acompanhamento dos Programas Ambientais

inseridos nos SGA das instalagcbes certificadas e a correcta alocacdo dos recursos materiais e

humanos de que a empresa dispfe nesta area.

5.3PROPOSTA DE UM SISTEMA DE CONTABILIDADE AMBIENTAL PARA 0 GRUPO EDP

Com base no conhecimento das caracteristicas da EDP e no levantamento das suas necessidades
especificas em termos de informacdo financeira relacionada com Ambiente, a presente sec¢éo

apresenta uma proposta de sistema de contabilidade ambiental para a empresa.

26 por exemplo, ao seleccionar alternativas de expansdo da capacidade de producdo deve ser considerado o total dos

investimentos, mas também dos custos de operagdo e manutengdo dos equipamentos de protecgdo ambiental a instalar; deve
ser avaliada a possibilidade de alteragGes legislativas de médio prazo virem a impor restricdes ambientais a essa forma de
produgdo; e devem ser considerados, ainda que de forma qualitativa, custos ambientais menos tangiveis como a degradagéo
da imagem da empresa ou a falta de aceitagdo das comunidades locais.

27 A EDP ja utilizou, alids, este tipo de andlise, quando decidiu efectuar investimentos na caracterizagdo e armazenamento de

cinzas volantes de carvao, investimentos esses que possibilitaram a sua venda como matéria-prima secundaria para a industria
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Para a definicdo das caracteristicas do sistema proposto foram utilizados os conceitos teoricos e a
experiéncia de implementacédo de sistemas deste tipo descrita na literatura (Capitulo 3) e a andlise
critica das praticas de contabilidade ambiental das principais empresas de electricidade mundiais,

com base no levantamento efectuado no &mbito do presente trabalho (Capitulo 4).

A Figura 5.4 apresenta uma representagdo esquemdtica do sistema de contabilidade ambiental

proposto para a EDP.

cimenteira, em alternativa a sua deposi¢éo numa zona de aterro especialmente preparada na central de Sines.
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Figura 5.4 — Sistema de contabilidade ambiental proposto para a EDP
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5.3.1 Objectivos

Previamente a determinacdo das caracteristicas do sistema a implementar, torna-se necessario

definir concretamente quais 0s objectivos a atingir com a sua introducao.

Com base na informacdo obtida no levantamento apresentado na seccdo 5.2 considera-se que 0s
dois grandes objectivos a atingir pelo sistema de contabilidade ambiental da EDP s&o:

1. Identificacdo e quantificagdo sistemética dos custos, beneficios e responsabilidades

financeiras associadas aos aspectos ambientais das actividades da EDP.
Cumprindo este objectivo, o sistema de contabilidade ambiental permitira & empresa:

e Avaliar a importancia dos custos e responsabilidades financeiras de caracter ambiental na

sua estrutura de custos e perfil de risco;

e Responder eficientemente a stakeholders externos que solicitam informagéo financeira

associada aos aspectos ambientais da sua actividade.

2. Alocacéo de todos os custos, beneficios e responsabilidades ambientais as actividades

que Ihes deram origem.
Cumprindo este objectivo, o sistema de contabilidade ambiental permitira & empresa:

e Racionalizar, planear e controlar os recursos afectos as actividades de proteccdo ambiental

que desenvolve;

¢ Integrar plenamente os aspectos ambientais na gestédo global da empresa.

5.3.2 Ambito

Tipo de informacgé&o

Tendo em conta as necessidades da EDP, no curto e médio prazo, o ambito proposto para a
informacdo a gerir por uma primeira versdo do sistema é o da informacgé&o financeira, expressa em
unidades monetérias, relativa aos custos e beneficios ambientais internos da empresa.

O sistema devera incluir, especificamente, os seguintes elementos:

e Custos ambientais (despesas de investimento e despesas correntes) suportados

actualmente pela empresa;

o Beneficios financeiros quantificaveis obtidos pela empresa em resultado das actividades de

gestao e protec¢cdo ambiental que desenvolve;

e Responsabilidades financeiras e responsabilidades financeiras contingentes de caracter

ambiental em que a empresa incorre ou pode vir a incorrer.
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Sao excluidos do ambito da primeira versédo do sistema 0s seguintes aspectos:

e Beneficios ambientais intangiveis — beneficios resultantes da melhoria da percepcgéo
subjectiva que stakeholders internos e externos tém da empresa, em resultado de acg¢des de
gestdo e proteccdo ambiental por esta desenvolvidas. Embora a alteracdo de percepcéo de
stakeholders-chave possa induzir, de facto, beneficios financeiros (e.g. constituindo um factor
de preferéncia de consumidores num mercado liberalizado, tornando mais rapidos e menos
exigentes 0s processos de licenciamento) considera-se que o grau de incerteza na sua

guantificacdo coloca ainda problemas de consisténcia e fiabilidade da informagéo obtida;

e Custos ambientais externos — custos resultantes dos aspectos ambientais da actividade da
empresa mas pelos quais esta ndo é, actualmente, responsabilizada, sendo suportados por
elementos exteriores a empresa, normalmente pela sociedade em geral. A quantificagcao deste
tipo de custo requer a utilizagcdo de metodologias complexas e exigentes em termos de
informacdo de base. Atendendo a que as necessidades de curto e médio prazo identificadas
para a EDP nédo incluem a identificacdo deste tipo de custo e a que as praticas da quase
totalidade das empresas do sector'?® também néo as considera, estes custos séo excluidos do
sistema proposto para a EDP. Por outro lado, uma vez que o sistema integrara a identificacao
de responsabilidades contingentes de caracter ambiental, a empresa estara desde logo em
condicbes de identificar muitos dos custos externos passiveis de ser internalizados num

horizonte temporal razoavel,

e Custos totais de fluxos de energia e materiais — custos totais associados a utilizagdo de
materiais e energia e aos impactes ambientais que lhe estdo associados (aquisicéo,
processamento interno e eliminacdo de outputs ndo produtivos). O sistema proposto adopta
uma perspectiva convencional de contabilidade ambiental, ou seja, a da quantificagdo dos
custos e beneficios, actuais e futuros, das ac¢des de gestéo e protecgdo ambiental, e ndo uma
perspectiva de fluxos de materiais e energia, 0 que aumentaria significativamente as exigéncias
em termos de dados de base e introduziria uma complexidade excessivamente elevada para

uma primeira experiéncia de implementacao de um sistema deste tipo;

e Informagcdo ambiental ndo financeira — informacdo, expressa em unidades fisicas, sobre
consumos de materiais e energia e produgéo de outputs produtivos e ndo produtivos (emissdes
gasosas, liquidas ou sélidas). Embora a inclusao de informacgéo expressa em unidades fisicas
aumente a abrangéncia e a utilidade do sistema de contabilidade ambiental, considera-se que,
também neste caso, a sua introdugdo numa primeira versdo do sistema aumentaria a
complexidade do respectivo desenho e implementacdo, nomeadamente no que se refere a
necessidade de interligacdo de sistemas de informacdo actualmente isolados, conforme
representado na Figura 5.2. No entanto, e uma vez que a empresa regista ja estes elementos,
0s mesmo podem ser acedidos e utilizados na construcao de indicadores de apoio a gestao
interna, sem que seja necessario integra-los completamente no sistema de contabilidade

ambiental proposto.

28 Exceptua-se a iniciativa da TEPCO e a experiéncia passada da Ontario Hydro.
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Actividades abrangidas

Numa primeira versdo, considera-se que o sistema de contabilidade ambiental a implementar na EDP
se deve restringir as actividades da empresa no sector eléctrico, em Portugal, as quais
representaram, em 2002, cerca de 80% do volume de negdcios do Grupo. Esta op¢éo é considerada
adequada uma vez que o sector eléctrico representa o core-business da EDP e as actividades
desenvolvidas nesse dominio, designadamente a producdo e a distribuicdo de electricidade, séo
responsaveis pela grande maioria dos impactes, e portanto pelos custos, ambientais da empresa*®.
Por outro lado, a simplificacdo resultante do facto de se excluir as actividades da empresa fora de
Portugal, aumentara as hipéteses de sucesso de uma primeira versao do sistema, ao eliminar as

dificuldades adicionais resultantes da necessidade de integrar diferentes convengdes contabilisticas.

Considera-se, no entanto, que na versado imediatamente seguinte, devera ser considerada a extenséo
do sistema de contabilidade ambiental as actividades da empresa no sector eléctrico em Espanha e
no Brasil, atendendo a sua importancia estratégica. Até 14, a informacgé&o financeira consolidada, de
caracter ambiental, podera ser obtida pela integracdo paralela da informacéo relativa as actividades
em Portugal (recolhida através do sistema de contabilidade ambiental proposto) e de informagéo
recebida das empresas controladas em Espanha e no Brasil (recolhida através de praticas de

contabilidade ambiental préprias, alias ja existentes no caso da Hidrocantabrico).

Atendendo a incerteza ainda existente em relacdo a forma como sera efectuada a integragédo das
actividades de distribuicdo de géas natural no Grupo EDP, as mesmas sé@o excluidas do ambito da

versdo inicial do sistema de contabilidade ambiental proposto.

Assim, o sistema de contabilidade ambiental da EDP devera abranger, numa primeira versdo, as

seguintes empresas do Grupo:

e EDP Holding (servigos corporativos)
e Empresas da sub-Holding EDP Produc¢éo (producéo de electricidade em Portugal)

o EDP Distribuig&o (distribuicdo e comercializacao de electricidade em Portugal)
Em versbes posteriores, devera ser analisada a extensao do sistema as seguintes empresas:

e Hidrocantébrico, EDP Brasil, Escelesa e Enersul (actividades no sector eléctrico em Espanha

e no Brasil)
e EDP Valor (back-office administrativo e logistico em Portugal)
e LABELEC (servicos laboratoriais de apoio ao sector eléctrico em Portugal)
e ONI (telecomunicacdes)

o Edinfor (tecnologias de informacgé&o)

2% De facto, se exceptuarmos a problematica associada & exposicdo a CEM, os restantes sectores de actividade em que a

EDP possui uma presenca forte, as telecomunicacfes e as tecnologias de informagéo, ndo estdo associadas a problemas
ambientais significativos.
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5.3.3 Definigcdes Operacionais

Uma vez estabelecidos os objectivos e o ambito da versdo inicial do sistema de contabilidade
ambiental, importa definir com rigor os conceitos que estdo na base no proprio sistema, ou seja, as
nogOes de custo ambiental, beneficio ambiental, responsabilidade financeira de caracter ambiental e
responsabilidade financeira contingente de caracter ambiental. Uma vez que se trata de conceitos
para os quais, como referido no Capitulo 3, ndo existem definicbes Unicas, € extremamente
importante que a empresa estabeleca as definigbes operacionais a adoptar.

Estas definicbes devem ser coerentes, simultaneamente, com as normas impostas por stakeholders
com fungBes de regulamentacdo nesta matéria, e com 0s objectivos e necessidades especificos da
empresa. Para a sua elaboracdo foram utilizados os critérios definidos pelas iniciativas
normalizadoras referidas no Capitulo 3 (IWGE ISAR, Eurostat, Comissdo Europeia, CNC, UN DSD e
US EPA), em especial aquelas que definem normas de caracter vinculativo, bem como as
caracteristicas e necessidades especificas da EDP. Foram também tidos em conta os critérios

identificados no levantamento de praticas de empresas do sector.

As definicbes e critérios apresentados no ambito da presente proposta sdo essencialmente de
caracter estrutural, ou seja, pretendem estabelecer um entendimento em relacdo ao que deve ser
considerado custo, beneficio e responsabilidade ambiental. Ndo s&o apresentados critérios
contabilisticos detalhados, por se considerar que essas definicdes estdo fora do ambito do presente
trabalho e devem ser definidas com o envolvimento directo das estruturas de contabilidade da

empresa, aspecto que sera abordado na seccéo 5.4.

Custo ambiental

Definicdo principal

Custos ambientais sdo os custos adicionais, directos e indirectos, suportados pela empresa
com as medidas cujo objectivo principal é evitar, reduzir ou reparar os efeitos negativos
causados pela suas actividades no ambiente exterior ou contribuir para melhorar, de uma

forma geral, a sua qualidade.

Critérios adicionais

1. Devem ser incluidos os custos relacionados com todas as medidas tomadas pela empresa
com o objectivo principal de evitar, reduzir ou reparar efeitos ambientais negativos, quer sejam
necessarias ao cumprimento da regulamentagédo ambiental ou decorrentes de compromissos e

objectivos estabelecidos voluntariamente pela empresa.

2. No caso de medidas cujo objectivo principal € evitar, reduzir ou reparar efeitos ambientais
negativos, mas que sejam necessdrias ao desenvolvimento do processo produtivo da
empresa, 0 custo ambiental deve ser apenas 0 sobrecusto em relacdo a alternativa

tecnoldgica funcionalmente equivalente que néo integre preocupac¢des ambientais. No caso
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desse valor ndo poder ser determinado com rigor, deve ser utilizada uma estimativa. S&o
excluidos os custos com medidas integradas no processo produtivo em que a incorporagdo de

valéncias de proteccdo ambiental ja corresponda ao padrdo tecnolégico minimo.

3. Sao excluidos os custos associados a medidas que, embora susceptiveis de produzir
beneficios ambientais, sdo implementadas por razbes econdémicas, industriais, de proteccao

dos trabalhadores ou de melhoria da qualidade de produtos e servicos.

4. Sé&o excluidos os custos totais associados ao investimento em novas unidades de produgao
baseadas em energias renovaveis, por se considerar que esta actividade faz parte do
desenvolvimento normal do negdcio da empresa. Neste tipo de instalacdo apenas sao
contabilizados como custos ambientais os custos associados a medidas adicionais destinadas
a evitar, reduzir ou reparar efeitos ambientais negativos mesmas instalagbes (e.g. estudos

ambientais de parques edlicos, monitorizacéo de habitats, integragcdo paisagistica).

Beneficio ambiental

Definicdo principal

Beneficios ambientais sdo os beneficios econdémicos quantificaveis, obtidos pela empresa em
resultado directo e identificavel da implementacdo de medidas cujo objectivo principal é evitar,
reduzir ou reparar os efeitos ambientais negativos das suas actividades.

Critérios adicionais

1. Os beneficios ambientais devem incluir a totalidade dos proveitos adicionais e das redugdes
de custos obtidos em resultado directo das medidas destinadas a evitar, reduzir ou reparar
efeitos ambientais negativos, em comparacdo com 0s proveitos e custos verificados na

auséncia dessas medidas.

2. Os beneficios ambientais devem incluir os incentivos financeiros concedidos pelo Estado e
outros entes publicos para a implementacdo de medidas destinadas a evitar, reduzir ou
reparar efeitos ambientais negativos, incluindo subsidios, beneficios fiscais e tarifas

preferenciais.

3. Sao excluidos os beneficios econdmicos potenciais de natureza intangivel ou de quantificacdo
incerta, resultantes de medidas implementadas pela empresa com o objectivo de evitar,
reduzir ou reparar efeitos ambientais negativos ou de melhorar a qualidade do ambiente em

geral.

4. S&o excluidos os proveitos adicionais obtidos com a venda de produtos e servigos destinados
a evitar, reduzir ou reparar efeitos ambientais negativos, quando este se integrem no ambito

do objecto social da empresa ou do desenvolvimento normal do seu negdcio.
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Responsabilidade financeira de caracter ambiental

Definicdo principal

Uma responsabilidade financeira de caracter ambiental existe sempre que a empresa tem de
efectuar uma despesa futura para regularizar uma obrigacdo presente, de caracter ambiental,

gue surgiu em resultado de acontecimentos passados.

Critérios adicionais

1. A obrigacdo que esta na base da responsabilidade financeira de caracter ambiental pode ser
de natureza legal/contratual, se a empresa tiver uma obrigacdo legal ou contratual de evitar,
reduzir ou reparar danos ambientais, ou implicita, se a empresa se tiver comprometido,
através de declaragbes publicas ou de um padrdo de comportamento estabelecido no

passado, a evitar, reduzir ou reparar danos ambientais e nao puder deixar de o fazer.

2. Os danos ambientais que possam relacionar-se com a empresa ou tenham sido por ela
causados, mas relativamente aos quais ndo exista qualquer obrigacdo legal, contratual ou
implicita, ndo devem ser considerados como base de responsabilidades financeiras de

caracter ambiental.

Responsabilidade financeira contingente de caracter ambiental

Definicdo principal

Uma responsabilidade financeira contingente de caracter ambiental € uma potencial obrigacéo
da empresa de reduzir ou reparar danos ambientais, mas que estd ainda dependente da

ocorréncia de um ou mais acontecimentos futuros, de natureza incerta.

5.3.4 Componentes e Fontes de Informacéo

A definicdo dos componentes do sistema de contabilidade ambiental e a seleccdo das fontes de

informacao a utilizar deve ser feita tendo em vista a realizacdo dos seguintes objectivos:

e Identificar custos e beneficios ambientais — implica a existéncia de uma listagem exaustiva
das actividades desenvolvidas pela empresa com o objectivo de evitar, reduzir ou reparar

efeitos ambientais negativos;

e Quantificar custos e beneficios ambientais — implica identificar a fonte de informacéo

adequada para cada tipo de custo e beneficio, e individualiza-lo a partir desses registos;

e Identificar e quantificar responsabilidades financeiras de caracter ambiental — implica
dispor de informacdo sobre as obrigacbes actuais e potenciais da empresa em matéria de
reparacdo de danos ambientais, que possam originar despesas futuras, e de elementos que

permitam determinar a sua magnitude.
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Nas secc¢Oes seguintes sdo apresentados os componentes do sistema de contabilidade ambiental
proposto para a EDP, tendo por base estas consideracdes e as definicdes operacionais estabelecidas

na secc¢ao 5.3.3.

Custos ambientais

A primeira componente do sistema de contabilidade ambiental proposto para a EDP é a componente

de custos ambientais.

Para identificar e quantificar os custos ambientais da empresa, o sistema deve ter em consideracao,
simultaneamente, a sua estrutura organizativa — com base na qual esta estruturado o sistema de
informacao contabilistica — e a origem efectiva das actividades que estdo na origem dos custos

ambientais.

Por outro lado, para que possa revelar a verdadeira dimensédo dos custos ambientais da empresa, 0
sistema deve considerar ndo apenas os custos directos das actividades de gestdo e protecgéo
ambiental, mas também os custos indirectos dessas actividades (custos induzidos noutras areas,
nomeadamente operag¢do e manutencdo — O&M) e os custos ambientais gerais (afectos a actividades

ambientais de caracter transversal).

Por ultimo, o sistema deve utilizar, para cada tipo de custo, as fontes de informacdo existentes na

empresa e tornar os custos ambientais visiveis, ou seja, individualiza-los, a partir desses registos.

O Quadro 5.2 resume esta componente do sistema proposto para a EDP, explicitando cada um dos
aspectos acima referidos. A base € constituida por uma listagem, que se pretende tdo detalhada
quanto possivel, das actividades que estdo na origem dos custos ambientais da producdo e
distribuicdo de electricidade da EDP em Portugal. As actividades estéo classificadas por dominio de
gestdo ambiental, conforme a tipologia do INE (INE, 2003), sendo, para cada actividade,
considerados custos directos, indirectos e gerais. Para cada custo foi identificado o nivel
organizacional a que a actividade que lhe da origem se desenvolve e a fonte de informacgéo a partir

do qual é possivel efectuar a sua quantificagéo.
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Quadro 5.2 — Custos ambientais a considerar pelo sistema de contabilidade ambiental da EDP

CusTOS DIRECTOS

CUSTOS INDIRECTOS E CUSTOS GERAIS

DoMINIO DE CusTO FONTE NIVEL OBSERVAGOES CusTo FONTE NIVEL OBSERVAGOES
GESTAO INFORMAGCAO REGISTO INFORMAGAO REGISTO
AMBIENTAL

Protecgéo do ar Instalacdo de Sist. Central Precipitadores electrostaticos Operacdo e manutencdo  Contratos Central Custos de pessoal;

e do clima equipamento de informac&o Térmica (investimento j& efectuado); do equipamento o&M,; Térmica Custos de materiais:
tratame’np de emissdes  contabilistica Sistemas de dessulfuragéo e de Registo Custos de energia.
atmosféricas desnitrificagdo (potencial hxHomem;

investimento futuro). Contadores
de energia;
Estimativas
responsaveis
Ambiente;
Medidas de redugdo na Sist. Central Calcular sobrecusto em relagéo Considerar custos de O&M
fonte de emissdes informag&o Térmica; ao equipamento sem beneficios apenas se substancialmente
atmosféricas contabilistica  pjy. Servicos ambientais. superiores aos do equipamento
Rede Queimadores de baixo NOX, sem beneficios ambientais.
moinhos e instalagdes de
aditivacéo (investimento ja
efectuado);
Equipamento sem SFs,
remodelagéo de redes de
distribuicdo para reducéo de
perdas (potencial investimento
futuro).
Instalacdo de sistemas Sist. Central Analisadores em continuo a Operacdo e manutengdo  Contratos de  Central Custos de pessoal;
de monitorizagdo em informacéo Térmica saida das chaminés; do equipamento Oo&M; Térmica Custos de materiais:
continuo de emissbes contabilistica Redes de qualidade do ar. Registo
atmosféricas e qualidade hxHomem;
do ar Estimativas
responsaveis
Ambiente;
Contratacao de Sist. Central Poluentes ndo controlados em
campanhas pontuais de  informacéo Térmica; continuo (metais pesados,
medic¢éo de emissdes contabilistica pjr. Servigos  dioxinas, furanos);
atmosféricas e qualidade Rede Monitorizag&o de fugas de SFs

do ar

em subestacdes.
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Quadro 5.2 — Custos ambientais a considerar pelo sistema de contabilidade ambiental da EDP (cont.)

DoMINIO DE CusTOS DIRECTOS CUsTOS INDIRECTOS E CUSTOS GERAIS
GESTAO CusTOo FONTE NIVEL OBSERVAGOES CusTo FONTE NIVEL OBSERVAGOES
AMBIENTAL INFORMACAO REGISTO INFORMACAO REGISTO
Protecgdo do ar  Aquisicdo de Sist. Central Calcular sobrecusto de carvédo e
e do clima combustiveis menos informagédo Térmica fuel6leo com menor teor de
(cont.) poluentes contabilistica enxofre em relacdo a
combustiveis normais.
Protecgéo do Instalacdo de unidades Sist. Central ETARS; Operacdo e manutencdo  Contratos de  Central Custos de pessoal;
recurso agua de tratamento de informagéo Térmica Fossas sépticas. do equipamento Oo&M; Térmica Custos de materiais (reagentes);
efluentes liquidos contabilistica Registo Custos de energia
hxHomem;
Contadores
de energia;
Estimativas
responsaveis
Ambiente
Instalacao de torres de Sist. Central Calcular sobrecusto em relagao a Considerar custos de O&M
refrigeracao informagé&o Térmica sistema de refrigeragéo que nao apenas se substancialmente
contabilistica reduza impacto térmico. superiores aos do equipamento
sem beneficios ambientais.
Instalacdo de sistemas Sist. Central Equipamento de monitoriza¢éo Operacéo e manutengdo Contratos de  Central Custos de pessoal;
de monitorizagdo em informacéo Térmica de efluentes a saida da ETAR. do equipamento Oo&M; Térmica Custos de materiais.
continuo de efluentes contabilistica Registo
liquidos hxHomem;
Estimativas
responsaveis
Ambiente
Contratacao de Sist. Central Andlises laboratoriais de
campanhas pontuais de informacao Térmica; parametros especificos de
andlise de efluentes contabilistica  centro efluentes liquidos;
|quid05 e qualidade da Produgéo Anélise laboratoriais da qualidade
agua Hidraulica da &gua de albufeiras.
Taxas de captagdo de Sist. Central
agua e descarga de informagédo Térmica

efluentes liquidos

contabilistica
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Quadro 5.2 — Custos ambientais a considerar pelo sistema de contabilidade ambiental da EDP (cont.)

DoMINIO DE CusTOS DIRECTOS CUsTOS INDIRECTOS E CUSTOS GERAIS
GESTAO CusTOo FONTE NIVEL OBSERVAGOES CusTo FONTE NIVEL OBSERVAGOES
AMBIENTAL INFORMACAO REGISTO INFORMACAO REGISTO
Gestao de Construcéo e Sist. Central Aterros para cinzas e escorias de | Operacdo e manutengdo Contratos de  Central Custos de pessoal;
residuos encerramento de zonas informacéo Térmica fueldleo; do equipamento O&M,; Térmica Custos de materiais.
de aterro contabilistica Aterros para escorias de carvao. Registo
hxHomem;
Estimativas
responsaveis
Ambiente
Construcao de zonas Sist. Central Parques de residuos Operacdo e manutengdo  Contratos de  Central Custos de pessoal;
para recolha, separacdo  informacéo Térmica; do equipamento O&M,; Térmica; Custos transporte interno de
e armazenamento contabilistica centro Registo Centro residuos.
temporario de residuos Producdo hxHomem; Producéo
Hidraulica Estimativas Hidraulica
Dir. Servicos responsaveis Dir. Servigos
Rede Ambiente Rede
Contratagdo de servigos  Sist. Central Alguns servigos que se destinam
de gestéo de residuos informagé&o Térmica; a servir varias instalages sdo
contabilistica centro contratados a nivel das estruturas
Producio centrais das empresas
Hidraulica; Recolha e transporte;
Dir. Servicos  Eliminacéo;
Rede; Valorizag&o
Estruturas
centrais
Taxas sobre residuos Sist. Central
pagas a sistemas informagédo térmica;
municipais contabilistica  centro
Produgéo
Hidréaulica;
Dir. Servigos
Rede
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Quadro 5.2 — Custos ambientais a considerar pelo sistema de contabilidade ambiental da EDP (cont.)

DomiNIO DE CusTOS DIRECTOS CUSTOS INDIRECTOS E CUSTOS GERAIS
GESTAO CusTOo FONTE NIVEL OBSERVAGOES CusTo FONTE NIVEL OBSERVAGOES
AMBIENTAL INFORMACAO REGISTO INFORMACAO REGISTO
Protecgéo Instalacdo de sistemas Sist. Central Barreiras acusticas
contra ruido e de reducédo de ruido e informacao Térmica; Silenciadores
vibragdes wbragoes para o exterior contabilistica centro Amortecedores
das instalag6es Produc&o
Hidraulica;
Dir. Servigos
Rede
Instalacdo de Sist. Central Calcular sobrecusto em relagéo a
equipamento mais informacéo Térmica; equipamento sem beneficios
silencioso contabilistica centro ambientais.
Producéo Sistemas de ventilagdo mais
Hidraulica; silenciosos;
Dir. Servicos  Transformadores mais
Rede silenciosos.
Contratagdo de Sist. Central
campanhas de medicao informagé&o Térmica;
de ruido contabilistica centro
Producéo
Hidraulica;
Dir. Servicos
Rede
Protecgdo dos  Construgdo de sistemas  Sist. Central Bacias de retencéo de 6leo de
solos e aguas de contencao de informagé&o Térmica; transformadores;
subterraneas derrames contabilistica centro Caleiras para recolha de
Produgao efluentes pluviais;
Hidraulica; Impermeabilizagéo de solos.
Unidade
Producéo
Edlica;
Dir. Servigos
Rede
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Quadro 5.2 — Custos ambientais a considerar pelo sistema de contabilidade ambiental da EDP (cont.)

DoMINIO DE CusTOS DIRECTOS CUsTOS INDIRECTOS E CUSTOS GERAIS
GESTAO CusTOo FONTE NIVEL OBSERVAGOES CusTo FONTE NIVEL OBSERVAGOES
AMBIENTAL INFORMACAO REGISTO INFORMACAO REGISTO
Protecgdo dos  Contratagdo de servicos  Sist. Central
solos e aguas de descontaminacéo de informagédo Térmica;
subterraneas solos contabilistica centro
(cont.) Produgéo
Hidraulica;
Unidade
Producao
Edlica;
Dir. Servicos
Rede
Protecgéo da Instalacdo de dispositivos ~ Sist. Centro Escadas de peixes em
biodiversidade  de minimizacdo de informacéo Producéo barragens;
e paisagem impacte das instalagbes  contabilistica  Hidraulica; Dispositivos anti-colis&o e
em espécies animais Dir. Servicos  controlo de nidificagdo em apoios
Rede de linhas aéreas.
Libertagdo de caudais Estimativas Centro Calcular o valor da energia ndo
ecologicos responsaveis Produgdo produzida.
Ambiente; Hidraulica
Sist. controlo
operacional
Alteragdes em linhas Sist. Dir. Servicos  Calcular sobrecusto em relagédo a
aéreas para minimizagdo informagéo Rede projecto sem beneficios

de impactes em areas
sensiveis

contabilistica

ambientais.

Alteragdo de desenho de apoios;
Extenséo de tragado de linhas
aéreas;

Passagem de linha aérea a cabo
subterraneo
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Quadro 5.2 — Custos ambientais a considerar pelo sistema de contabilidade ambiental da EDP (cont.)

DoMINIO DE CusTOS DIRECTOS CUsTOS INDIRECTOS E CUSTOS GERAIS
GESTAO CusTOo FONTE NIVEL OBSERVAGOES CusTo FONTE NIVEL OBSERVAGOES
AMBIENTAL INFORMACAO REGISTO INFORMACAO REGISTO
Protecgédo da Projectos e obras de Sist. Central Calcular sobrecusto em relagao a
biodiversidade  integragao paisagistica informagédo Térmica; projecto sem beneficios
e paisagem de instalagbes contabilistica centro ambientais.
(cont.) Produgéio
Hidraulica;
Unidade
produgédo
Edlica;
Dir. Servicos
Rede
Campanhas de Sist. Central Normalmente determinadas pelo
monitorizacéo de fauna e informacéo Térmica; processo de Avaliacéo de
flora na fase de pos- contabilistica  centro Impacte Ambiental de novas
construgédo de Produgéao instalacdes
instalagGes Hidraulica;
Unidade
Produgao
Edlica
Outras Contratagdo de Sist. Dir. Servicos
actividades campanhas de medicdo informagéo Rede
de campos contabilistica
electromagnéticos
Estudos de Impacte Sist. Central
Ambiental e de Avaliacdo informacéo Térmica;
Ambiental de novas contabilistica  centro
instalagdes Produgéo
Hidraulica;
Unidade
produgédo
Edlica;
Dir. Servicos
Rede
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Quadro 5.2 — Custos ambientais a considerar pelo sistema de contabilidade ambiental da EDP (cont.)

DomiNIO DE CusTOS DIRECTOS CUSTOS INDIRECTOS E CUSTOS GERAIS
GESTAO CusTOo FONTE NIVEL OBSERVAGOES CusTo FONTE NIVEL OBSERVAGOES
AMBIENTAL INFORMACAO REGISTO INFORMACAO REGISTO
Outras Contratagdo de Sist. Central
actividades consultoria e auditoria de  informagdo Térmica,
(cont.) SGA contabilistica centro
Produgéo
Hidraulica;
Estruturas
centrais
EDP Holding
Formacgédo em Ambiente  Sist. Central

informagéao Térmica;

contabilistica  centro
Produgéo
Hidraulica;
Dir. Servigos
Rede
Estruturas
centrais

Custos com pessoal
afecto a funcdes gerais
relacionadas com
Ambiente

Sist. Central

informacéo Térmica;

contabilistica  centro
Produgéo
Hidraulica;
Dir. Servigos
Rede
Estruturas
centrais;
EDP Holding

Incluir elementos a full-time
(trabalhadores dos Dep.
Ambiente de centrais térmicas,
estruturas centrais e Holding) e
trabalhadores de outros Dep.
parcialmente afectos a fung8es
de Ambiente a tempo parcial.
Planeamento e coordenacéo de
accoes;

Preparacéo de processos de
licenciamento;

Preparacéo de informagéo para o
exterior.
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Quadro 5.2 — Custos ambientais a considerar pelo sistema de contabilidade ambiental da EDP (cont.)

DomiNIO DE CusTOS DIRECTOS CUsTOS INDIRECTOS E CUSTOS GERAIS
GESTAO CusTOo FONTE NIVEL OBSERVAGOES CusTo FONTE NIVEL OBSERVAGOES
AMBIENTAL INFORMACAO REGISTO INFORMACAO REGISTO
Outras Aquisicdo de livros e Sist. Central Incluir também custo de
actividades software técnico de informagao térmica; desenvolvimento interno de
(cont.) Ambiente contabilistica  centro software.
Produgao Software de simulagdo de niveis
Hidraulica; de radiagdo em torno de
Dir. Servicos ~ estruturas de distribuic&o;
Rede Software de simulagéo de
Estruturas disperséo de poluentes
centrais; atmosféricos;

EDP Holding  Software de registo de
informacéo ambiental.

Edicéo de relatérios de Sist. Estruturas

ambiente e outra informacgéo centrais;

documentagéo sobre contabilistica  EDP Holding

Ambiente

Apoios e patrocinios a Sist. Estruturas Protocolos de colaboragdo com

acgoes e estudos na area informacéo centrais; instituicdes de investigagéo e

de Ambiente realizadas contabilistica  Epp Holding ONGs;

por entidades externas Patrocinio a conferéncias e
accdes de divulgacdo

Seguros para cobertura Sist. Estruturas Seguros de responsabilidade civil

de riscos ambientais informagéao centrais para danos tradicionais

contabilistica resultantes de polui¢do causada

pela empresa;
Seguros especificos para
cobertura de danos ambientais

Multas e penalidades Sist. Estruturas

financeiras por informagéo centrais

incumprimento de contabilistica

legislagdo ambiental

Indemnizagbes pagasa  Sist. Estruturas

terceiros para informacéo centrais

compensacéo de danos  contabilistica
resultantes de poluigéo
causada pela empresa
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Os custos ambientais directos sdo, em geral, registados ao nivel das unidades operacionais de
producdo (centrais térmicas, centros de producdo hidroeléctrica, parques edlicos) e distribuicdo
(direcgOes de servigos de rede). O mesmo se passa com 0s custos indirectos, embora neste caso o
seu registo seja integrado em actividades ndo-ambientais (normalmente actividades de O&M). Os
custos ambientais gerais sdo registados ao nivel das estruturas centrais da EDP Producdo e EDP
Distribuicdo (normalmente associados aos departamentos de Ambiente respectivos) e ao nivel

corporativo na EDP Holding, que possui também uma estrutura de Ambiente prépria.

A quantificac@o dos custos directos e dos custos ambientais gerais devera ter por base a consulta do
sistema de informacao contabilistica da empresa, ao nivel das actividades que estdo na sua origem.
No entanto, estes custos ndo sdo normalmente registados de forma individualizada, mas antes em
contas gerais ou sob designag¢des que ndo permitem identificar facilmente a sua natureza ambiental,
pelo que se torna necessario um esforgo inicial consideravel. Com a implementagdo efectiva do
sistema de contabilidade ambiental, o proprio sistema de informacao contabilistico sera adaptado por
forma a permitir a individualizagdo automatica desta informagdo. No caso dos custos ambientais de
tecnologias integradas - ou seja, o custo adicional de bens ou servigos com vantagens ambientais — a
simples consulta do sistema de informagé&o contabilistica ndo é suficiente, uma vez que este regista o
custo total, sendo necessario calcular separadamente o sobrecusto em relagdo a alternativa

tecnoldgica equivalente que ndo apresenta vantagens ambientais.

A quantificagdo de custos ambientais indirectos apresenta ainda dificuldades adicionais. O sistema de
informacao contabilistica ndo regista a parcela ambiental dos custos associados a outras actividades,
pelo que se torna necessario estimar esse valor com base em registos de horas x Homem, da
consulta de contratos de O&M e, em grande parte, de estimativas dos responsaveis de Ambiente

locais, com base no seu conhecimento da realidade operacional.

Beneficios financeiros de caracter ambiental

A segunda componente do sistema de contabilidade ambiental proposto para a EDP é a componente
de beneficios ambientais.

Para identificar e quantificar os beneficios financeiros induzidos pelas actividades de gestdo e
proteccdo ambiental desenvolvidas pela EDP, o sistema deve considerar essencialmente os mesmos
aspectos que para a identificacdo dos custos dessas mesmas actividades, ou seja, a estrutura
organizativa da empresa, o0 nivel a que se realizam as actividades ambientais e as fontes de

informacgé&o onde os beneficios financeiros estéo registados.

O Quadro 5.3 apresenta um resumo desta componente do sistema proposto para a EDP, partindo de
uma listagem das actividades que estdo na origem dos beneficios financeiros de caracter ambiental
associados a producao e distribuicao de electricidade da EDP em Portugal. Foram considerados trés
tipos de beneficios financeiros: proveitos adicionais, custos evitados e subsidios recebidos. Por uma
questdo de simplificacdo s&o excluidos desta primeira versdo do sistema os beneficios indirectos, ou

seja 0s beneficios resultantes da reducéo de custos indirectos, nomeadamente custos com pessoal.
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Para cada beneficio foi identificado o nivel organizacional a que a actividade que Ihe d& origem se

desenvolve e a fonte de informacao a partir do qual € possivel efectuar a sua quantificacéo.

Quadro 5.3 — Beneficios ambientais a considerar pelo sistema de contabilidade ambiental da EDP

TIPO DE BENEFiCIO FONTE NIVEL REGISTO OBSERVACOES
BENEFiCIO INFORMAGCAO
Proveitos Venda de Sist. Central Térmica Cinzas volantes de carvao utilizadas
adicionais subprodutos informagao como matéria-prima na industria de
contabilistica cimentos e betoes;
Produtos de dessulfuracéo (futuro
proveito potencial)
Venda de residuos  Sist. Central Térmica; Venda efectuada por vezes através
recolhidos informagéo Centro Producio de armazéns centralizados.
selectivamente contabilistica  Hidraulica; Residuos metdlicos;
Unidade Produgao Oleos usados;
Eolica; Papel, cartdo, vidro, etc.;
Dir. Servicos Rede;  Escoéria de carvio (em estudo)
Estruturas centrais
Custos Reutilizagao Estimativas Central Térmica; Reutilizagao de postes de betéo;
evitados interna de residuos  responsaveis  Dir. Servigos Rede Valorizagdo energética de 6leos
Ambiente; usados e cinzas de fueldleo (futuro
Sist. gestao proveito potencial)
de stocks
Reducdo de Estimativas Central Térmica; Contabilizar apenas se resultar de
consumos agua e  responsaveis pjr. Servicos Rede uma medida implementada com
energia Ambiente; objectivo principal de reduzir
Contadores emissbes e consumo de recursos
de 4gua e naturais.
electricidade; Reducgéo de consumos de &gua de
Sist. gest&o processo e para usos gerais;
de Redugéo de consumo de combustivel
combustiveis por aumento de eficiéncia de ciclos
térmicos;
Reducéo de perdas na rede de
distribuico
Reducgéo de custos Sist. Central Térmica; Contabilizar apenas se resultar de
em resultado da informagéo Centro Produco uma medida implementada com
compra de contabilistica  Hidraulica; objectivo principal de protecgéo
produtos reciclados Unidade produco ambiental.
Edlica; Consumiveis de escritério reciclados
Dir. Servicos Rede;
Estruturas centrais
Subsidios Beneficios fiscais Sist. Estruturas centrais; Valor a subtrair ao total do
recebidos em sede de IRC informacgéo EDP Holding investimento realizado.

contabilistica

Incentivos fiscais ao investimento em
medidas de proteccdo ambiental (em
vigor apenas em 1999, 2000 e 2001)

Subsidios ao
investimento

Sist.
informagéao
contabilistica

Central Térmica;
Dir. Servicos Rede;
Estruturas centrais

Valor a subtrair ao total do
investimento realizado.

Subsidios ao investimento em
projectos com componente ambiental

Tarifas
preferenciais

Sist.
informacéo
contabilistica

Centro Producéo
Hidraulica;Central
Biomassa;
Unidade Producéo
Edlica

Calcular ganho em relagéo a tarifa
normal.

Tarifa “verde” para producéo mini-
hidrica, edlica e a biomassa
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Responsabilidades financeiras de caracter ambiental

A terceira componente do sistema de contabilidade ambiental proposto para a EDP é a componente

de responsabilidades financeiras de caracter ambiental.

Trata-se de uma componente com caracteristicas substancialmente diferentes das relativas aos
custos e beneficios ambientais, pelo que o tratamento proposto para a sua identificacdo e

quantificacéo é também diverso.

Ao contrario dos custos ambientais em que a empresa incorre actualmente — os quais, ainda que
“escondidos” se encontram registados no sistema de informacao contabilistica — as responsabilidades
financeiras, decorrentes de danos ambientais provocados no passado, ndo se encontram,
normalmente, registados de forma sistematica em qualquer sistema de informacdo. De facto, a
identificacdo de responsabilidades ambientais exige ndo apenas o conhecimento dos impactes
ambientais cumulativos resultantes de operacdes passadas e dos custos associados a sua mitigacao,
mas também um conhecimento detalhado das obrigagdes de caracter legal ou contratual (legislagédo
ambiental em vigor, acordos vinculativos estabelecidos com clientes ou autoridades ambientais) ou
implicito (obrigagbes decorrentes da politica ambiental ou outros compromissos assumidos
publicamente pela Administracdo e que a empresa nao possa deixar de cumprir). Por ultimo, e uma
vez que se trata de despesas em que a empresa ainda ndo incorreu, a sua quantificacdo exige a
realizacdo de estimativas que envolvem o conhecimento dos custos associados a diversas
tecnologias de descontaminagéo, técnicas construtivas, penalidades previstas na legislagdo ou

indemnizacdes a pagar a terceiros.

Por estas razdes, a identificagdo e quantificacdo de responsabilidades financeiras de caracter
ambiental apresenta dificuldades adicionais e deve, necessariamente, apoiar-se menos na
informacgdo constante dos sistemas de informag&o contabilistica e mais em estimativas efectuadas
por técnicos das areas de Ambiente, Engenharia, Juridica e Financeira. Trata-se, portanto, de uma
componente do sistema em que a informacdo é gerada e utilizada sobretudo a nivel das estruturas

centrais das empresas e a nivel corporativo.
As principais caracteristicas desta componente constam do

Quadro 5.4. A sua definicdo partiu de uma listagem de responsabilidades ambientais em que a EDP

pode incorrer actualmente no exercicio das suas actividades no sector eléctrico em Portugal.

Embora tenham sido consideradas responsabilidades decorrentes de obrigacdes legais e de
obrigagbes implicitas, é evidente que a regulamentagdo ambiental existente determina fortemente o
leque de obrigagbes. Actualmente, o tipo de obrigacdo que induz custos mais significativos na EDP
esta associada ao tratamento de residuos acumulados, uma vez que a legislagdo em vigor
responsabiliza o respectivo produtor pelo seu correcto tratamento e pelos respectivos custos. No
entanto, as responsabilidades associadas a recuperacdao de locais contaminados poderdo vir a
aumentar significativamente com a entrada em vigor da Directiva Comunitaria sobre responsabilidade

ambiental, conforme j& referido em secg¢fes anteriores.
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Quadro 5.4 — Responsabilidades financeiras de caracter ambiental a considerar pelo sistema de

contabilidade ambiental da EDP

TIPO DE OBRIGAGAO CusTo FONTE OBSERVAGOES
INFORMACAO
Cumprimento de Tratamento de Estimativas Eliminag&o de postes de bet&o;
legislagéo em vigor residuos responsaveis  Eliminacio de lampadas;
acumulados Ambiente

Eliminag&o de sistemas com Halon;
Eliminac&o de materiais com amianto

Eliminagé&o de Estimativas Eliminag&o de equipamento com PCB

equipamentos e responsaveis inventariado;

materiais nocivos ~ Ambiente Despistagem de equipamentos
potencialmente contaminados com PCB

Insonorizagéo de Estimativas Insonorizacgao de instalacdes ja identificadas

instalacdes responsaveis como tendo niveis de ruido superiores ao

ruidosas Engenharia permitido pela legislacéo (centrais,

subestagoes, postos de transformacéo)

Reparagdo de danos  Encerramento de Estimativas Encerramento e monitorizacdo de zonas de

ambientais instalacdes responsaveis aterro de cinzas de carvao e fuel6leo;
Ambiente; Descontaminac&o de zonas desactivadas de
Estimativas armazenamento de combustiveis e 6leos
responsaveis usados — compromisso voluntario
Engenharia

Descontaminacdo  Estimativas Descontaminagao de terrenos afectos a
de locais poluidos  responsaveis instala¢cdes em funcionamento (centrais,

Ambiente subestacdes e armazéns) — compromisso
voluntario
Penalidades e Compensagdes por Dep. Juridico Compensagdes por danos a salde humana;
compensagdes danos tradicionais Compensagcdes por perda de colheitas;

resultantes de
poluicdo causada
pela empresa

Compensagc8es por perda de potencial de
pesca ou caga

Penalidades Dep. Juridico  Violagao de limites de emissao;

financeiras por Auséncia de documentagéo exigida pela
incumprimento legislacdo ambiental (e.g. licencas, guias de
pontual de acompanhamento de residuos)

legislagdo

ambiental existente

Responsabilidades financeiras contingentes de caracter ambiental

A quarta componente do sistema de contabilidade ambiental proposto para a EDP é a componente de
responsabilidades financeiras contingentes de caracter ambiental.

Trata-se de uma componente semelhante a anterior, mas em que a identificagdo e quantificacdo dos
itens apresenta dificuldades adicionais, devido a natureza incerta da obrigacdo que esti na sua

origem.

As caracteristicas desta componente constam do Quadro 5.5, e sdo essencialmente as mesmas da
componente relativa as responsabilidades financeiras ambientais, com a diferenga de que, neste
caso, as despesas em que a empresa incorre sdo potenciais. Entre estas responsabilidades merecem
referéncia, pelos elevados valores que podem vir a atingir, 0s custos associados a reparacdo de
danos ambientais, incluindo danos a biodiversidade, no quadro do futuro regime de responsabilidade
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resultado da definigdo de novos limites de exposicao das populacdes a CEM.

Quadro 5.5 — Responsabilidades financeiras contingentes de caracter ambiental a considerar pelo

sistema de contabilidade ambiental da EDP

TIPO DE CusTo FONTE OBSERVAGOES
RESPONSABILIDADE INFORMACAO
Aspectos Eliminagéo de Estimativas Potencial eliminagdo de equipamentos com
potencialmente equipamentos e responsaveis PCB ainda nédo inventariados
abrangidos pela materiais nocivos Ambiente
legislagdo em vigor ainda nédo
identificados
Insonorizacéo de Estimativas Potencial insonorizagéo de instalacdes
instalacbes responsaveis (centrais, subesta¢des ou postos de
ruidosas ainda ndo Ambiente; transformagé&o) com niveis de ruido acima da
identificadas Estimativas legislagdo mais ainda néo identificados
responsaveis
Engenharia
Cumprimento de Custos Estimativas Futura Directiva sobre responsabilidade
legislacdo em necessarios a responsaveis ambiental (recuperagdo de solos ou cursos
preparagéo adaptagdo a Ambiente; de 4gua contaminados; reparacéo de danos
legislagdo em Estimativas a habitats e espécies protegidas);
preparacao responsaveis Futura regulamentacéo do Protocolo de
Engenharia Quioto;
Potenciais novos limites de exposicédo de
populacdes a CEM (alteracéo de
infraestruturas de distribuicao)
Reparagdo de danos Descontaminacdo  Estimativas Potencial descontaminagao de terrenos
ambientais potenciais de locais poluidos  responsaveis contaminados, afectos a instalagées em
ainda ndo Ambiente funcionamento, e ainda néao identificados
identificados
Reparagéo de Estimativas Apenas de probabilidade de ocorréncia do
potenciais responsaveis derrame for elevada.
derrames futuros Ambiente Contengao e limpeza de potenciais derrames
de combustivel liquido durante
abastecimento de centrais;
Contengao e limpeza de potenciais derrames
de 6leo em centrais e instalagdes de
distribuicdo
Compensacgdes e Potenciais Estimativas Apenas se existir forte probabilidade das
penalidades compensacdes por responsaveis compensacdes serem exigidas.
potenciais danos tradicionais ~ Ambiente; Compensagdes por danos a satde humana;
resultantes de Dep. Juridico  compensacbes por perda de colheitas;
poluicdo causada c N dad ial d
pela empresa ompensacdes por perda de potencial de
pesca ou caca
Potenciais Estimativas Apenas de existir forte probabilidade de
penalidades responsaveis incumprimento.
financeiras por Ambiente; Violagdo de limites de emissao;
mcumplrldmento Dep. Juridico  Auséncia de documentagéo exigida pela
por}tua - e legislagdo ambiental (e.g. licengas, guias de
legislacao

ambiental existente

acompanhamento de residuos)

130
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5.3.5 Fluxos de Informacé&o e Outputs

Fluxos de informacéo

Os fluxos de informacé@o no &mbito do sistema de contabilidade ambiental proposto para a EDP estédo

representados esquematicamente na ultima parte da Figura 5.4.

De acordo com o0 esquema proposto, a introducé@o de dados no sistema é feita aos seguintes niveis:

e Instalagdes (centrais térmicas, centros de producdo hidroeléctrica, unidade de producéo
eodlica e direcgcbes de servigcos de rede) - registo de custos ambientais directos e indirectos,

proveitos adicionais e custos evitados;

e Estruturas centrais da EDP Producdo, EDP Distribuicdo e EDP Holding - registo de
custos ambientais gerais, responsabilidades financeiras e responsabilidades financeiras

contingentes.

A consulta da informacéo é feita aos seguintes niveis, de acordo com um esquema de permissdes

adaptado a estrutura organizativa da empresa:

e Instalagdes — consulta de valores consolidados e desagregados de custos, beneficios e

responsabilidades financeiras da prépria instalacao;

e Estruturas centrais da EDP Producdo e EDP Distribuicdo — consulta de valores
consolidados e desagregados de custos, beneficios e responsabilidades financeiras de cada

instalacéo e de valores consolidados ao nivel da empresa;

e EDP Holding - consulta de valores consolidados e desagregados de custos, beneficios e
responsabilidades financeiras de cada instalacdo e empresa e de valores consolidados a nivel

corporativo.

Para além da consulta directa, os elementos retirados do sistema poder&do também servir de base a
outros fluxos de informagé&o baseados nos esquemas funcionais ja instituidos, nomeadamente o envio
de relatérios periodicos das instalagOes para as estruturas centrais das empresas e destas para a

Holding.

Alocacéo de custos

Para a elaboracao de relatérios destinados ao exterior da organizagao, € suficiente a determinacgao
do valor global dos custos, beneficios e responsabilidades financeiras de caracter ambiental,
consolidados a nivel de cada uma das empresas ou a nivel corporativo. Por outro lado, para a
elaboragdo de relatos destinados a apoiar decisdes de gestdo internas, torna-se necessario alocar a
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totalidade dos custos a objectos de custo™* adequados.

Em muitas empresas industriais, como o demonstram os casos de estudo apresentados no Capitulo
3, o nivel de alocagdo mais util € o do produto, uma vez que permite apoiar politicas de producéo e
de precos mais correctas. No caso da EDP, uma vez que o presente trabalho se restringe as
actividades da empresa no sector eléctrico, existe um unico tipo de produto, a electricidade. No
entanto, o processo pelo qual essa electricidade é produzida é diferente, consoante o tipo de
instalagcéo utilizada: centrais térmicas, centrais hidroeléctricas e centrais edlicas. Por outro lado, cada
um destes processos pode ainda ser subdividido, uma vez que os impactes ambientais — e, por
ineréncia, os custos associados - de cada uma destas formas de producgdo variam fortemente
consoante o tipo de combustivel utilizado (no caso da produgéo termoeléctrica) ou a dimenséo da
instalacédo (no caso da producdo hidroeléctrica). Os custos ambientais da parte final da cadeia, a

distribuicdo, sdo independentes do tipo de processo de producéo de electricidade utilizado.

Em termos de gestao interna interessa, portanto, a EDP, conhecer a totalidade dos custos ambientais
associados a cada “tipo de kwWh” que coloca no mercado. Neste contexto a expresséao “tipo de kwh” é
entendida como o kWh produzido com base em cada tipo de instalacdo e combustivel utilizado. Este
conhecimento é importante ndo apenas na definicdo de op¢des de expansao da capacidade produtiva

mas também na formacao de pre¢os num mercado liberalizado.

Assim, o sistema de contabilidade ambiental da EDP devera garantir a afectacdo dos custos
ambientais gerais a cada “tipo de kWh”". Este tipo de alocacéo estd, a partida, facilitada, uma vez que

existe uma identificacéo instalac&o-produto™

. No caso da EDP Distribui¢cdo o nivel de alocacdo sera
o da instalacéo (direcgdo de servigos de rede), uma vez que existe um processo Unico. Atendendo a
que os custos ambientais directos e indirectos sao ja, como referido na seccao 5.3.4, registados ao
nivel da instalacdo, torna-se apenas necessario afectar a cada “tipo de kWh” os custos ambientais
gerais, registados ao nivel das estruturas centrais da EDP Producao e EDP Distribuicdo e ao nivel da

EDP Holding.

Uma regra de afectacéo evidente seria a reparticdo destes custos gerais de acordo com a quantidade
de electricidade produzida ou distribuida em cada instalagédo. Se, no caso da EDP Distribuigéo, essa
regra geraria resultados muito proximos da realidade, o mesmo ndo se passa no caso da EDP
Producao, em que as diferencas significativas entre as medidas de protec¢do ambientais necessarias
as diferentes formas de producdo fazem com que 0s custos ambientais das instalacdes sejam
dependentes ndo apenas da quantidade de electricidade produzida mas também do tipo de
instalacdo em que essa electricidade é gerada. Torna-se, portanto, necessario introduzir na regra de
alocagdo um factor de correccdo que traduza a magnitude relativa dos custos ambientais gerais
induzidos por cada forma de produgdo. Este factor de correccdo serd multiplicado pela fraccdo do

B! por razées de simplificagéo, sera abordada apenas a questdo da alocacéo de custos ambientais (actuais e futuros), embora

a discusséo apresentada seja igualmente valida para a alocagdo de beneficios ambientais.

%2 A excepgdo a esta situagdo é a central termoeléctrica do Carregado, em que dois dos seis grupos foram convertidos de

fueléleo para géas natural. Neste caso pode considerar-se que 33% do produto da central é electricidade produzida com base
em gas natural e 66% ¢é electricidade produzida com base em fuel6elo.
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kWh produzido ou distribuido em cada instalagéo em relagdo ao total.

A regra de alocagdo de custos ambientais gerais proposta encontra-se esquematizada na Figura 5.5.
Como primeira aproximagdo é proposta uma norma simplificada, baseada numa avaliacdo semi-
qualitativa da importancia relativa das actividades de distribuicdo e de cada forma de producgéo na
estrutura de custos ambientais gerais da EDP, sendo o peso das actividades de produgdo — e dentro
destas a producao termoeléctrica — justificada pela importancia dos respectivos impactes ambientais
no conjunto dos impactes ambientais da empresa. Com o conhecimento mais detalhado por custos
ambientais, proporcionado pela entrada em funcionamento de uma primeira versao do sistema sera

possivel, no futuro, tornar progressivamente mais correcta esta regra de alocacgéo.

CUSTOS AMBIENTAIS GERAIS

- Custos com pessoal (Dep. Ambiente)

- Consultoria e auditoria ambiental

- Aquisicao livros e software técnico

- Edi¢ao Relatério Ambiente e outra documentacéo
- Apoios e patrocinios ambientais

CUSTOS AMBIENTAIS GERAIS

EDP HOLDING

[—)

- Custos com pessoal (Dep. Ambiente)

- Servigos comuns de gestéo residuos

- Aquisicéo livros e software técnico 7
- Consultoria e auditoria ambiental

- Formacao em Ambiente .
- Apoios e patrocinios ambientais P FREEUED

Estrutura central
- Seguros para danos ambientais

30¢

CUSTOS AMBIENTAIS GERAIS

- Custos com pessoal (Dep. Ambiente)
- Servigos comuns de gestéo residuos
- Aquisicao livros e software técnico

EDP
DISTRIBUIGAO
Estrutura central

- Multas e penalidades
- Indemnizacées

100%

- Consultoria e auditoria ambiental
- Formag&o em Ambiente

- Apoios e patrocinios ambientais

- Seguros para danos ambientais

Produg Produci Producé Distribuigdo - Multas e penalidades
rodugdo rodugdo rodugéo =
Térmica Hidrica Edlica Regional de - Indemnizagdes
Electricidade
] 10% GO%J—AO%
30%—20%
F l kwh kWh
- A Gas Grande Mini
’—{ Carvdo Fueléleo Nt ‘ Biomassa Hidrica r{ e
kWh I
kwh kwh KWh KWh kWh Direcgéo
Central Central T. Central Ly central C. Prod. . Prod. Parques Servigos Rede
Sines Outeiro Carregado Mortagua Cavado- Mini-hidrica  Edlicos Norte
33% Lima 1
Central (33%) . Direccéo
Barreiro Cogeragdo C. Prod. Servicos Rede
Soporgen Douro Centro
Central Cogeragao _
Settbal Energin C. Prod. Direcgao
Tejo- — Servicos Rede
Central Sul
Carregado Mondego
(66%)

Figura 5.5 — Proposta de alocagéo dos custos ambientais gerais da EDP

Outputs para utilizagéo interna

A elaboracéo de relatérios para controlo interno e apoio a decisao é, por natureza, uma area pouco
normalizada, sendo os relatorios geralmente construidos a medidas das necessidade da gestdo. No
entanto, a fim de demonstrar algumas das potencialidades do sistema enquanto instrumento de
andlise e controlo interno, considera-se interessante definir, & partida, um conjunto de formatos para
0s outputs de utilizacao interna do sistema de contabilidade ambiental da EDP.

Os relatérios propostos visam dois objectivos essenciais. Por um lado, fornecer informagédo a gestéo
intermédia e de topo sobre 0s custos, beneficios e responsabilidades ambientais das instalacdes,
empresas e areas de negdcio, bem como valores consolidados, ou seja, uma perspectiva bottom-up.
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Por outro lado, visam promover uma comparagao interna do desempenho entre instalagfes e areas

de negdcio interno, como forma de incentivo interno a eficiéncia, ou seja, uma perspectiva top-down.

Esses formatos constam do Quadro 5.6.

Quadro 5.6 — Outputs para utilizacdo interna a gerar pelo sistema de contabilidade ambiental da EDP

RELATORIO NIiVEL PERIODICIDADE CONTEUDO
Totais por Instalacéo Mensal Total custos ambientais da instalacéo
instalagdo (Produgéo e Total beneficios ambientais da instalagéo
Distribuic&o) Total responsabilidades financeiras de caracter
ambiental da instalag&o
Detalhes por Instalacéo Mensal Custos ambientais da instala¢éo desagregados
instalagéo (Produco e por actividades-base
Distribuicéo) Beneficios ambientais da instalacao
desagregados por actividades-base
Responsabilidades ambientais da instalacéo
desagregados por origem
Estrutura de Instalacéo Mensal Custos ambientais da instalagéo desagregados
custos da (Produco e por custos directos, custos indirectos e custos
instalacéo Distribuic&o) gerais
Totais por Empresa Trimestral Total custos ambientais da empresa e por
empresa (EDP instalagéo
Producéo Total beneficios ambientais da empresa e por
EDP instalagéo
Distribuicéo) Total responsabilidades financeiras de caracter
ambiental da empresa e por instalagdo
Detalhes por Empresa Trimestral Custos ambientais da empresa desagregados por
empresa (EDP dominio de gestdo ambiental
Produgéo Beneficios ambientais da empresa desagregados
EDP proveitos, custos evitados e subsidios recebidos
Distribuicéo) Responsabilidades ambientais da instalagéo
desagregados por origem
Comparagao de custos, beneficios e
responsabilidades entre instalacdes
Totais Corporativo Trimestral Total custos ambientais do Grupo EDP e por
corporativos (EDP empresa
Holding) Total beneficios ambientais do Grupo EDP e por
empresa
Total responsabilidades financeiras de caracter
ambiental do Grupo EDP
Detalhes Corporativo Trimestral Custos ambientais do Grupo EDP desagregados
corporativos (EDP por dominio de gestéo ambiental
Holding) Beneficios ambientais do Grupo EDP
desagregados por proveitos, custos evitados e
subsidios recebidos
Responsabilidades ambientais do Grupo EDP
desagregadas por categorias gerais
Comparagdo de custos, beneficios e
responsabilidades entre empresas e areas de
negécio
Totais por “tipo de  Corporativo Trimestral Custos ambientais totais de cada “tipo de kwh”
kwh” (EDP comercializado (carvao, fueléleo, gas natural,
Holding) biomassa, hidrica, mini-hidrica e edlica)

No entanto, as possibilidades de constru¢@o de relatos internos ndo se esgotam nos apresentados,

podendo a empresa, com base na informacdo que o sistema lhe fornece, elaborar relatérios

especificos para satisfacdo das necessidades internas de informacao identificadas na sec¢éo 5.2.2,
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nomeadamente o controlo da execugdo de programas ambientais, a definicdo de politica de precos e

a racionalizagdo das actividades de protecgdo ambiental.

Outputs para utilizag@o externa

Com base na tipologia das solicitagbes de informacgéo identificadas na seccdo 5.2.1, € definido um

conjunto de formatos de outputs a gerar pela primeira versdo do sistema de contabilidade ambiental

proposto, conforme consta do Quadro 5.7.

Quadro 5.7 — Outputs para utilizacdo externa a gerar pelo sistema de contabilidade ambiental da EDP

RELATORIO NIVEL PERIODICIDADE CONTEUDO
Relatério Anual Corporativo Anual Provis6es para riscos e encargos ambientais
EDP (EDP (Balango)
(Demonstragbes  Holding) Passivos ambientais (descrigdo no Anexo)
Financeiras) Passivos ambientais contingentes (Anexo)
Despesas ambientais capitalizadas no exercicio,
discriminadas por dominio de protec¢é@o
ambiental (descricdo no Anexo)
Despesas ambientais imputadas a conta de
resultados durante o exercicio (descri¢cdo no
Anexo)
Form 20-F Corporativo Anual Total de investimentos ambientais realizados
(EDP durante o exercicio
Holding) Previsdo de investimentos ambientais para
préximos exercicios
Relatério de Corporativo Anual Investimentos ambientais anuais, desagregados
Ambiente EDP (EDP por principais actividades
Holding) Despesas ambientais anuais desagregadas por
principais actividades
Previséo de investimentos ambientais para
préximos anos
Relatério de Empresa Anual Investimentos ambientais anuais discriminados
Execucgéo do (EDP por cada Programa do PPQA
PPQA para a Distribuigéo) Despesas correntes anuais discriminados por
ERSE cada Programa do PPQA e separadas por custos
internos e custo externos
Inquérito INE Empresa Anual Investimento ambiental anual discriminado por
(EDP dominio de protecgio ambiental
Producao Despesas correntes ambientais discriminadas por
EDP dominio de protecgdo ambiental
Distribui¢éo) Proveitos e ganhos ambientais discriminados por
dominio de protec¢do ambiental
Stakeholders Corporativo Variavel Total de custos ambientais actuais
financeiros (EDP Total de responsabilidades financeiras de
Holding) caracter ambiental, por categoria genérica

Responsabilidades financeiras contingentes de
caracter ambiental

Previséo de investimentos ambientais nos
préximos anos para cumprimento da legislacéo

5.4 PROCESSO DE IMPLEMENTACAO DO SISTEMA

A proposta metodoldgica para implementagéo faseada do sistema de contabilidade ambiental da EDP
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tomou em consideragdo as conclusdes empiricas extraidas de diversos casos de estudo referidos na
literatura, em particular a experiéncia da Ontario Hydro (US EPA, 1996a), bem como as
recomendacdes de ordem pratica expressas por diversas instituicdes (US EPA, 1995; UN DSD, 2001)
e autores (Ditz et al, 1995).

As fontes citadas sdo unanimes em reconhecer que ndo existe uma estratégia universal para a
implementacdo de sistemas de contabilidade ambiental nas empresas. A abordagem para a sua
introducdo deve ser definida com base, essencialmente, nos objectivos que a empresa pretende
atingir e nas préprias caracteristicas da organizacdo. Tendo em conta estes aspectos, propfe-se que
o0 sistema de contabilidade ambiental da EDP, apresentado na sec¢do anterior, seja implementado de

acordo com a metodologia esquematizada na Figura 5.6.

A EDP possui ja alguma experiéncia de identificagdo e quantificacdo, embora ndo sistematica, de
custos ambientais, uma vez que tem vindo a responder a solicitagbes de entidades externas nesse
sentido (INE, ERSE, US SEC). Essa experiéncia significa que a empresa ndo se encontra numa
situacdo de total desconhecimento em relagdo a natureza e dimensdo dos impactes financeiros
decorrentes dos aspectos ambientais das suas actividades, pelo que ndo se considera necessario
desenvolver previamente um projecto-piloto destinado chamar a atencao da gestdo para estes

aspectos.

Considera-se, portanto, que a empresa esta consciente da necessidade de implementar um sistema
de contabilidade ambiental, seja pela obrigacédo de responder a requisitos impostos por stakeholders
externos, seja para apoio a gestdo interna. Torna-se, no entanto, necesséario efectuar um
levantamento detalhado do universo dos custos, beneficios e responsabilidades ambientais da
empresa, bem como das formas de registo actual destes itens, nos casos em que tais registos
existem. Para esse levantamento detalhado deve ser constituida uma equipa de projecto que tera por
missdo ndo apenas confirmar e completar as componentes e fontes de informacdo do sistema, mas
também garantir o envolvimento de outras funcdes da empresa, essenciais a efectiva

operacionalizacdo do sistema, em particular as fun¢des Contabilidade e Sistemas de Informag&o.
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Figura 5.6 — Proposta de de implementacgéo do sistema de contabilidade ambiental da EDP
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5.4.1 Fase 0- Arranque do Projecto

Duas das condicdes essenciais ao sucesso da implementacdo de um sistema de contabilidade
ambiental a nivel empresarial sédo o envolvimento sério da gestao de topo e a constituicdo de equipas
multidisciplinares (Ditz et al, 1995; US EPA, 1995; US EPA 1996a). Estes aspectos s&o

particularmente importantes numa organiza¢ao com a dimenséo e a complexidade da EDP.

A implementacao do sistema de contabilidade ambiental da EDP deve partir da expressao, por parte
do Conselho de Administragdo da EDP Holding, do interesse da gestdo de topo da empresa no
projecto. Esse interesse devera traduzir-se na emissao de um documento que aprove formalmente a
implementacdo do sistema, explicite os objectivos a atingir, nomeie a equipa de projecto responséavel
pelos trabalhos iniciais e estabeleca um calendéario para a sua execugéo. E também importante que a
introducado do sistema de contabilidade ambiental surja integrado na politica e na estratégia ambiental

da empresa.

A equipa de projecto devera integrar valéncias nas areas de Ambiente, Contabilidade e Sistemas de
Informagéo, tanto a nivel corporativo como a nivel das empresas abrangidas pelo sistema. Assim,
propde-se que seja constituida uma equipa de cinco elementos: trés elementos da area de Ambiente
(um da Holding, um da EDP Producao e um da EDP Distribuicédo) responsaveis pela identificacdo dos
custos, beneficios e responsabilidades financeiras que devem ser consideradas de caracter
ambiental, em cada uma das areas; um elemento da area da Contabilidade a nivel corporativo, que
propora normas para tratamento contabilistico de cada tipo de item; um elemento da area de
Sistemas de Informacéo a nivel corporativo, que identificard as alteracbes que sera necessario
efectuar nos sistemas de informagdo para que a informacdo passe a ser recolhida de forma

sistematica.

Para a recolha da informacdo necesséria, a equipa de projecto tera necessidade de identificar
interlocutores funcionais num conjunto diversificado de areas da empresa, a saber: estruturas de
Contabilidade da EDP Produgédo, EDP Distribuicdo e EDP Valor (back-office do Grupo EDP em
Portugal), que colaborara na identificagdo das formas actuais de registo da informacao; responsaveis
de Ambiente das instalagbes, que completardo as lista das actividades de gestdo e proteccéo
ambiental desenvolvidas pela empresa e dos recursos que lhes estdo afectos; estruturas de apoio
juridico da Holding e das empresas, que identificardo responsabilidades e responsabilidades
contingentes de caracter ambiental; estruturas de Comunicagdo e Imagem da Holding e das
empresas, que identificardo apoios e patrocinios concedidos a ac¢des externas na area do Ambiente.
Para o sucesso desta fase é necessario garantir o apoio efectivo destes interlocutores a equipa de

projecto.
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5.4.2 Fase 1 - Identificacdo e Recomendacdes

Levantamento detalhado

A equipa de projecto, em contacto com os interlocutores funcionais das diversas areas, devera
efectuar um levantamento detalhado da situagdo da empresa, nas actividades abrangidas na primeira
fase pelo ambito do sistema de contabilidade ambiental. Esse levantamento constituird
essencialmente um detalhe dos elementos apresentados na seccao 5.3.4, e abrangera os seguintes

aspectos:

e Identificacdo de custos ambientais directos, indirectos e gerais em que a EDP incorre
actualmente. A identificagdo dos custos ambientais indirectos podera ser facilitada com a
individualizagéo dos activos ambientes existentes e dos custos de O&M que lhes estéo

associados;

e Identificacdo das situagcbes que, em termos juridicos e contabilisticos, configurem
responsabilidades financeiras e responsabilidades financeiras contingentes de caracter

ambiental;

¢ Identificacdo de todos colaboradores que desempenham fungdes relacionadas com Ambiente,

quer a tempo total, quer a tempo parcial;

o ldentificagdo das formas actuais de registo de cada item, nos sistema de informacdo da

empresa.

Recomendacdes

Com base no levantamento detalhado, considera-se Util que a equipa de projecto elabore um

documento de recomendacdes que contenha os seguintes elementos:

o Definicdes operacionais de custo, beneficio, responsabilidade e responsabilidade contingente
de caracter ambiental, e critérios associados. Este procedimento consiste numa validacdo das
definicbes operacionais apresentadas anteriormente, agora com base num conhecimento

detalhado da realidade da empresa e numa 6ptica multidisciplinar;

e Listagens, tdo exaustivas quanto possivel, dos itens a incluir e a excluir do a&mbito de cada

uma das definicbes operacionais;
e Regras para a quantificacao de custos de actividades parcialmente ambientais;

e Regras para a quantificacdo de responsabilidades financeiras e responsabilidades financeiras

contingentes de caracter ambiental,
e Regras para a afectacdo de custos ambientais gerais;

e Regras para o tratamento contabilistico de cada tipo de item;

Maria Jodo Gaspar 168



Contabilidade Ambiental na Empresa — O Caso do Sector Eléctrico

e Regras para seleccdo e quantificagdo dos elementos a incluir em relatérios a enviar a

entidades externas;

e AlteragOes a efectuar aos sistemas de informagéo para o registo adequado das componentes
do sistema de contabilidade ambiental e producéo automatica dos relatdrios necessarios.

Deve também ser incluida uma avaliagao dos custos inerentes a estas alteragdes.

Sera importante que o documento de recomendacgédo da equipa de projecto seja objecto de aprovacgéo
formal por parte do Conselho de Administra¢éo da Holding. Com este procedimento, assegura-se que
a gestdo de topo esta inteiramente informada da situagdo da empresa e das implicagcdes associadas
a implementacgéo do sistema de contabilidade ambiental, aprovando explicitamente as alteracdes que

serd necessério efectuar, em especial ao nivel dos sistemas de informacéo.

5.4.3 Fase 2 — Alteragdes aos Sistemas de Informacéo

A introducdo de um sistema de contabilidade ambiental na EDP determinara, inevitavelmente, a
necessidade de efectuar alteragées nos seus sistemas de informacédo, em especial no sistema de

informac&o contabilistica.

No entanto, as alteragbes aos sistemas de informacao sao apenas a face mais visivel das alteragdes
de procedimentos a efectuar. Na verdade, para que o sistema de contabilidade ambiental forneca
resultados fiaveis, € necessério antes de mais uma alteragdo nos préprios procedimentos
contabilisticos. A reclassificacdo de dados contabilisticos apds o0 seu registo inicial nos sistemas de
informacado é por vezes impossivel ou envolve um esforgo significativo. Assim, o factor essencial de
sucesso consiste em obter, no momento em que os dados séo identificados e registados, toda a
informacao necessaria a andlises posteriores. Para isso, é necessario ndo apenas que 0s sistemas
de informacao estejam preparados para receber esses elementos, mas também que o0s responsaveis

pela sua introdugéo sigam procedimentos adequados e harmonizados em toda a empresa.

Esta tarefa estara, a partida, facilitada pela existéncia na EDP de um sistema de informacdo
integrado, comum a todas as actividades abrangidas pelo sistema de contabilidade ambiental
proposto. No entanto, essa mesma integragdo, bem como a dimenséo do sistema, podera tornar mais
dificil e dispendiosa a introducdo de alteragbes. Assim, seria economicamente vantajoso fazer
coincidir o momento de implementacao de um sistema de contabilidade ambiental com um processo
de substituicdo ou profundas alteragbes aos sistemas de informagéo, efectuada com outras
motivagdes. No caso da EDP, esse momento teria sido o da propria implementagdo da plataforma
SAP/R3, que modificou profundamente ndo apenas os sistemas de informacgdo que serviam diversas
areas da empresa, mas também os proprios processos. Uma alternativa podera ser o da introdugéo
de alteragdes aos modulos financeiros do sistema, decorrentes da adaptacdo da contabilidade do
Grupo EDP as IAS, de acordo com as quais a empresa devera apresentar as suas contas ja no

exercicio de 2005.

O detalhe das alteragfes a efectuar aos sistemas de informacao esta fora do ambito do presente
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trabalho. No entanto, considera-se que essas alteragfes deverdo contemplar, pelo menos, os

seguintes aspectos:

Codificacao especifica de activos ambientais existentes para identificacdo de amortizacdes e

custos indirectos;

e Codificacdo especifica de obras de investimento total ou parcialmente destinadas a cumprir

objectivos ambientais;
e Codificacdo especifica de despesas correntes de caracter ambiental;

e Registo individualizado de hxHomem afectas a actividades de Ambiente para calculo
automatico de custos com pessoal;

e Caodificagao especifica de passivos e provisfes ambientais;
e Alocacéo de custos ambientais gerais a empresas, instalacées e “tipo de kWh”;
e Criacéo de uma estrutura coerente de contas ambientais;

e Parametrizacéo de relatorios especificos para utilizagéo interna e externa.

5.4.4 Fase 3-Formacgéao

A introducdo de um sistema de contabilidade ambiental na EDP provocara, a montante, alteracdes
nos procedimentos contabilisticos e nos sistemas de informagéo existentes. Mas devera provocar
também, a jusante, alteracdes nos préprios processos de tomada de decisdo, a medida que os
diversos niveis da gestdo passarem a utilizar esta informacdo, nas suas actividades. A extenséo
destas implicagdes, bem como o universo alargado de utilizadores do sistema, aconselham a

realizacdo de ac¢des de formacdo dirigidas.

Previamente a formacédo devera ser elaborado um manual de procedimentos que constituird um
documento de referéncia contendo todas as definicdes operacionais, critérios, linhas de orientagéo e
procedimentos a adoptar no tratamento de cada componente do sistema. Este documento devera
também estabelecer uma terminologia comum, aspecto particularmente importante atendendo ao

caracter multidisciplinar do tema.

Para além do manual de procedimentos deverd também ser elaborado um manual de utilizador,
orientado especificamente para os colaboradores que vierem a utilizar as novas funcionalidades do

sistema de informacéao orientadas para a contabilidade ambiental.

Deverd ser considerada a realizagdo de dois tipos de sesséo:

e Sessfes de sensibilizacdo — sessdes em que os participantes sdo informados sobre os
conceitos basicos subjacentes ao sistema de contabilidade ambiental, as necessidades que
determinaram a sua adopcdo, os objectivos que se pretende atingir e a estratégia de
implementacdo adoptada. Estas ac¢bes séo importantes para promover a aceitagdo interna do

sistema, 0 que constitui um factor essencial a sua correcta e completa utilizacdo. Deve ser
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considerada a realizagdo de sessdes para gestores intermédios e de topo em que,
nomeadamente através da apresentacdo de casos de estudo de aplicagdo noutras empresas,
sejam demonstradas as vantagens do sistema em termos de negdécio e explicitada a sua
utiidade no apoio a decisbes economicamente mais racionais, ilustradas com exemplos
baseados na realidade da empresa;

e Sessdes de formacado de utilizadores — sessdes orientadas para os aspectos praticos da
utilizacé@o do sistema de contabilidade ambiental, sobretudo na sua componente de registo de

dados ao nivel dos sistemas de informag&o.

5.4.5 Funcionamento, Revisao e Melhoria

Ap6s a entrada em funcionamento do sistema de contabilidade ambiental, € importante que a
empresa promova, regularmente, processos de revisdo e melhoria. Estes processos sao essenciais
para garantir ndo apenas a correccao de falhas detectadas na fase de funcionamento, mas também
para que o sistema possa ser complementado com elementos inicialmente ndo contemplados e se
mantenha actualizado e apto a satisfazer novas necessidades de informagdo da empresa. Esta
actualizacd@o devera ser concretizada com o desenvolvimento e implementacao de novas versdes de

sistema de contabilidade ambiental.

A progressiva internalizacdo dos custos ambientais — em resultado de regulamentacao
progressivamente mais restritiva, da pressédo de diversos stakeholders ou de decisGes da propria
empresa — torna o conjunto dos custos ambientais das empresas numa realidade particularmente
mutavel, que exige sistemas de contabilidade ambiental flexiveis. Por outro lado, as necessidades
internas e externas de informacgdo estdo também em constante evolugdo, obrigando a identificar e
quantificar novos aspectos ou a tratar de forma diferente itens ja incluidos no sistema. Por dltimo, a

experiéncia de utilizagao permite detectar falhas e areas de melhoria potencial.

Considera-se util que, no processo de revisdo e melhoria do sistema de contabilidade ambiental, a

EDP avalie, em particular, 0s seguintes aspectos:

e A necessidade de identificar e quantificar novos custos, beneficios e responsabilidades

financeiras;
e A necessidade de formatar novos outputs para utilizag&o externa e interna;

e A necessidade de melhoria das regras de alocacdo de custos ambientais gerais inicialmente

definidas;
¢ A necessidade de integracdo de informacgdo ambiental ndo financeira;
e Os aspectos relacionados com a facilidade de utilizagdo por diversos tipos de utilizador final;
e A utilizacao efectivamente dada pela empresa a informacgédo gerada pelo sistema;

¢ A expansdo do sistema a outras empresas do Grupo EDP.
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6. PROPOSTAS PARA TRABALHO FUTURO

Sendo a Contabilidade Ambiental uma area ainda recente, as possibilidades para novos
desenvolvimentos, tanto tedricos como operacionais, sdo especialmente alargadas. Atendendo a
natureza da investigacéo e ao horizonte temporal definido para a sua realizagdo, considera-se que o
presente trabalho, apesar do ambito restrito inicialmente definido, fornece algumas respostas mas,

sobretudo, suscita novas questfes e levanta diversas pistas para trabalho futuro.

Dentro do leque de aspectos possiveis para desenvolvimentos adicionais do presente trabalho,
considera-se que 0s mais interessantes, no imediato, sdo aqueles que correspondem,
simultaneamente, a areas de investigacdo actual, identificadas no Capitulo 3, e a questbes

particularmente relevantes para as empresas do sector eléctrico e, em especial, para a EDP:

e Adaptacdo dos sistema contabilisticos convencionais — refinamento das regras de
alocacdo de custos gerais inicialmente definidas, com base no conhecimento adicional
fornecido pela entrada em funcionamento do sistema de contabilidade ambiental; definicdo de
regras especificas para a integragdo de consideragcdes ambientais a andlise sistematica de

projectos de investimento;

e Andlise e gestdo de riscos ambientais — utilizacdo e avaliagdo da adequabilidade das
técnicas identificadas pela US EPA para a quantificacdo de responsabilidades e
responsabilidades contingentes, aplicadas a situacdes especificas do sector eléctrico;
Desenvolvimento de ferramentas de analise de risco financeiro adaptadas a andlise de riscos

ambientais;

e Integracdo de informagdo ambiental financeira e ndo financeira — integracdo de
indicadores ambientais expressos em unidades fisicas (e.g. emissdes atmosféricas, produgdo
de residuos) e de indicadores expressos em unidades monetérias para avaliacao da relacao
custo financeiro-beneficio ambiental das medidas de proteccdo ambiental implementadas;
Progressiva evolugdo no sentido da contabilizacdo integral do custo ambiental dos fluxos de

materiais e energia através da empresa,;

e Andlise do impacte diferencial de diferentes opcBes de contabilizagcdo de direitos
transaccionaveis de emissdo — avaliacdo do impacte de diversas op¢fes de contabilizagdo
de licengas transaccionaveis de GEE nas Demonstra¢gfes Financeiras, no risco de crédito e na

cotacao da empresa.

Para além dos aspectos acima referidos, seria também interessante aprofundar o levantamento de
praticas de contabilidade ambiental do sector eléctrico, apresentado no Capitulo 4. Seria, em
particular, importante tentar suprir algumas das limitagbes da metodologia utilizada, nomeadamente
através do desenvolvimento de um inquérito especifico que permitisse avaliar em maior detalhe as

caracteristicas dos sistemas de contabilidade ambiental implementados, identificar praticas de
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contabilidade de gestdo nao divulgadas para o exterior, e analisar as motivacdes das empresas na

adopcéo deste tipo de sistemas.

Por dltimo, um desenvolvimento evidente do presente trabalho seria a efectiva implementacdo do
sistema de contabilidade ambiental proposto na EDP. Embora a metodologia de implementagéo
proposta tenha tentado prever a maioria dos aspectos associados a esse processo, certamente que a
sua efectiva realizagdo levantaria novas e interessantes questfes, para as quais seria necessario

encontrar respostas adequadas.

Seria, em particular, interessante determinar o beneficio liquido da introducdo do sistema, através da
contabilizacdo dos custos da sua implementagédo e das vantagens decorrentes da sua utilizacéo.
Ap6s um periodo inicial de implementacgéo e utilizagdo, seria também interessante alargar a utilizagdo
da informacédo obtida as praticas de orcamentacao e analise de investimento da empresa e definir a
expansdo do sistema a outras actividades da EDP, designadamente as empresas do Grupo que
actuam no sector eléctrico em Espanha e no Brasil, avaliando em profundidade as suas praticas e
adaptando o sistema por forma a garantir, simultaneamente, a integracdo e consolidacdo da

informacao a nivel do Grupo e a manutencao de especificidades regionais.

Maria Jodo Gaspar 174



Contabilidade Ambiental na Empresa — O Caso do Sector Eléctrico

7. CONCLUSOES

O presente trabalho foi suscitado por trés interrogacdes de base relativas a utilizacdo de sistemas de
contabilidade ambiental em empresas do sector eléctrico: Qual a sua utilidade? Que caracteristicas
devem apresentar? Como devem ser implementados? Efectuado um levantamento das praticas do
sector e analisada a situagdo especifica da EDP, apresenta-se um conjunto de conclusdes que

pretende responder a estas perguntas.

O levantamento efectuado mostrou que a divulgagdo de elementos de Contabilidade Ambiental é ja
pratica da maioria das grandes empresas mundiais de electricidade, tendo deixado de constituir uma
matéria confinada a documentos de indole especificamente ambiental, para passar a ocupar um lugar
préprio no territério tradicional dos relatérios de gestdo e, em particular, das demonstracbes
financeiras. Regista-se, no entanto, uma elevada heterogeneidade na forma como essa divulgagéo é
efectuada, tanto em relacéo ao tipo de elementos disponibilizados, como ao detalhe da informacgéo
fornecida, situagdo para a qual contribui o facto de se tratar de um aspecto que sé recentemente

comecou a merecer atencao por parte dos organismos de normalizagdo contabilistica.

A Contabilidade Ambiental permite as empresas do sector eléctrico responder a um conjunto
diversificado de necessidades, tanto externas como internas. A nivel externo, destaca-se a
obrigatoriedade de fornecer a stakeholders financeiros, sobretudo investidores, a informacgéo
necessaria para que estes possam avaliar correctamente a posicéo financeira da empresa e a sua
capacidade para gerar valor no médio e longo prazo. Este aspecto é particularmente evidente nas
empresas Norte Americanas, em que a conjugacdo de um regime exigente de responsabilidade
ambiental e da importancia que assumem os mercados de capitais, faz com que a maioria das
empresas divulgue, nas suas contas, informacdo detalhada sobre passivos, contingéncias e
compromissos financeiros de caracter ambiental. Com a aprovacdo do regime comunitario de
responsabilidade ambiental, é de prever que uma situacéo semelhante se venha a verificar na Unido
Europeia. Estas necessidades sdao também preponderantes no caso da EDP, conforme demonstrado

na andlise efectuada.

A quantificacdo de custos e responsabilidades ambientais & ainda importante no contexto da
informacdo a prestar aos reguladores econOmicos, no caso das empresas que desenvolvem
actividades reguladas. Diversos regimes, incluindo aquele a que esta sujeita a EDP Distribuicéo,
permitem a recuperacao tarifaria de determinados custos ambientais, sendo para isso necessario a

sua quantificacao individualizada, com base em registos auditaveis.

A nivel interno, a Contabilidade Ambiental permite, através da identificagdo e alocagdo correcta de
custos e beneficios financeiros, que as empresas identifiquem oportunidades de racionalizacéo das
suas actividades de gestdo e proteccdo ambiental, ao mesmo tempo que melhoram o seu

planeamento, orcamentacdo e execugdo. Embora estas vantagens ndo sejam exclusivas do sector
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eléctrico, assumem neste caso uma importancia particular, atendendo a extensédo e diversidade dos
impactes ambientais que lhe estdo associados e as imposi¢6es da regulamentagdo ambiental a que

estdo sujeitas.

A crescente liberalizac@o dos mercados de electricidade veio aumentar a relevancia da informacéo
fornecida pela Contabilidade Ambiental para a gestdo das empresas do sector: o conhecimento
detalhado da real estrutura de custos da electricidade produzida é fundamental para a definicdo
correcta da politica de precos num mercado competitivo; a identificacdo antecipada de riscos e
responsabilidade ambientais fornece as empresas a possibilidade de delinear estratégias de resposta
adequadas; e a divulgacao detalhada do nivel de custos ambientais em que incorrem pode constituir
um veiculo de comunicacdo de desempenho traduzivel em vantagens nas preferéncias dos
consumidores. Por outro lado, como demonstra o caso da EDP, este tipo de informacédo pode
também ser importante para a empresa no contexto das negociagcdes necessarias a transicao para

um ambiente de mercado.

Para responder a estas necessidades, um sistema de contabilidade ambiental numa empresa de
electricidade deve identificar e quantificar a totalidade dos custos, beneficios, responsabilidades
financeiras e responsabilidades financeiras contingentes de caracter ambiental em que a empresa
incorre, e associa-los as actividades que |Ihes ddo origem. Para que esta identificagcdo seja tédo
completa quanto possivel é importante considerar: os custos ambientais directos, indirectos e gerais;
os beneficios econdmicos associados a proveitos adicionais, custos evitados e subsidios recebidos
em raz&o do desenvolvimento de actividades de gestdo e proteccdo ambiental; as responsabilidades
financeiras e as responsabilidades financeiras potenciais associadas ao cumprimento da
regulamentacdo ambiental, a reparagédo de danos ambientais e ao pagamento de compensacdes por

danos associados a polui¢cdo gerada pela empresa.

As incertezas tedricas e as exigéncias praticas de fornecimento de informacdo associadas,
respectivamente, a quantificacdo de custos externos e beneficios intangiveis e a contabilidade de
fluxos de energia e materiais, fazem com que, actualmente, estes aspectos ndo sejam ainda
generalizadamente considerados nos sistemas de contabilidade ambiental das empresas de

electricidade, situacdo confirmada pela andlise das praticas do sector.

A implementacdo de um sistema de contabilidade ambiental apresenta aspectos de alguma
complexidade, sobretudo em organizacdes de grande dimensdo, como é o caso da EDP. Né&o
existindo uma metodologia de implementag&o universal, o sucesso do sistema depende, acima de
tudo, da capacidade da empresa para definir objectivos, simultaneamente ambiciosos e realistas,

adaptados as suas necessidades e do empenhamento da gestdo de topo na sua concretizagéo.

E fundamental a constituicdo de equipas multidisciplinares que reunam, pelo menos, valéncias de
gestdo ambiental, contabilidade e gestdo de sistemas de informagdo. Apoiada neste leque de
competéncias, a empresa deverd elaborar regras internas, adaptadas a sua realidade particular,
sobre 0 que deve ou nao ser considerado custo e beneficio ambiental, o tratamento contabilistico a
aplicar a cada item e as alteragbes necessérias aos sistemas de informacdo para que possa

acomodar este tipo de elemento.
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E também importante que o sistema seja flexivel, por forma a poder adaptar-se facilmente as
alteragbes decorrentes quer de uma identificagdo progressivamente mais rigorosa de custos e
beneficios, quer da inevitavel expansdo do universo de custos ambientais internos. Este aspecto
pode, no entanto, apresentar algumas dificuldades. Qualguer sistema de contabilidade ambiental
numa empresa depende essencialmente da capacidade que os sistemas de informacdo da
organizagdo tenham de gerir adequadamente a informagdo ambiental. Recentemente, as grandes
empresas de electricidade tém vindo a adoptar sistemas de informacdo altamente integrados, que
gerem informacado contabilistica, logistica e, em muitos casos, também técnica e comercial. Apesar
das vantagens que estes sistemas podem apresentar em termos de implementagdo de um sistema
de contabilidade ambiental — sobretudo ao nivel da harmonizagdo de processos que induzem — essa

mesma integracdo pode implicar uma menor flexibilidade a introducdo periédica de alteracbes e

aumentar os custos inerentes.

Sendo um tema, por natureza, multidisciplinar, que atravessa transversalmente diversas areas da
empresa — gestdo ambiental, contabilidade financeira, contabilidade de gestdo, analise de negdcios,
gestao estratégica — a Contabilidade Ambiental coloca desafios interessantes as empresas do sector
eléctrico. Mas é por essa mesma razao que o potencial de beneficios é elevado, conforme demonstra
0 crescente numero de empresas que tem vindo a adoptar este tipo de instrumento e as vantagens
apresentadas para o caso da EDP. Esbatendo — ou mesmo ignorando — as fronteiras tradicionais das
funcbes Ambiente e Contabilidade, a Contabilidade Ambiental fornece uma base de entendimento,

uma “linguagem comum” essencial ao desenvolvimento sustentavel da empresa.
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ScottishPower. www.scottishpower.com, consulta em 24.06.2003.

Statkraft. www.statkraft.com, consulta em 15.05.2003.

Tejo Energia. www.tejoenergia.com, consulta em 08.07.2003.

TEPCO. www.tepco.co.jp, consulta em 22.04.2003.

Transalta. www.transalta.com, consulta em 22.08.2003.

TXU. www.txucorp.com, consulta em 08.05.2003.

Union Fenosa. www.uef.es, consulta em 30.07.2003.

United Energy. www.ue.com.au, consulta em 29.04.2003.
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United Nations Framework Convention on Climate Change. www.unfccc.de, consulta em 24.09.2003.

Vattenfall. www.vattenfall.com, consulta em 30.04.2003.

Western Power. www.westernpower.com.au, consulta em 29.04.2003.

World Business Council for Sustainable Development. www.wbcsd.ch, consulta em 28.08.2003.
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LEVANTAMENTO DE PRATICAS DE CONTABILIDADE AMBIENTAL EM EMPRESAS DO SECTOR ELECTRICO
FICHAS DE ANALISE POR EMPRESA
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Empresa: Eskom

Regifo: Africa

Pais: de Origem: Africa do Sul
URL: www.eskom.co.za
Data da pesquisa: 21.04.2003

Area geografica de

actuacdo:

Africa do Sul. Também Uganda, Nigéria e Mali (actividades n&o reguladas que representam uma pequena
percentagem do volume de negdcios).

Actividades
desenvolvidas:

Producéo (carvéo, nuclear e hidrica), transporte e distribuicéo de electricidade

Dimenséo: Produz 95% da electricidade consumida na Africa do Sul e mais de 50% dos consumos do continente africano.
Entre as sete maiores empresas do sector eléctrico mundial em termos de capacidade instalada.
Poténcia instalada: 42 011 MW
Electricidade vendida: 187 957 GWh

Regime de 100% capitais publicos (Estado Sul Africano).

propriedade:

Tipo de mercado:

Mercado regulado de produgéo, transporte e distribui¢do (Africa do Sul).

Mercado néo regulado de desenvolvimento de infraestruturas, servi¢os de energia, tecnologias de informacéo e
telecomunicacdes (Africa do Sul e outros paises do continente africano).

Informacéo
disponivel:

Seccdo ambiente no site.
Relatério Adicional 2002: Informagéo Econémica, Ambiental e Social.
Relatério Anual 2002.

Referéncia a
Contabilidade
Ambiental:

Relatério Adicional 2002: Informagéo Econémica, Ambiental e Social
e Seccao sobre despesas ambientais (valor total de custos de investimento e despesas correntes).
Relatério Anual 2002

o Relatério de Gestéo. 1.4 Desempenho técnico. Ambiente — Provisdes auditadas para encerramento e
reabilitagdo ambiental de minas de carvéo.

» Relatério de Gestéo. 2. Desenvolvimento sustentavel. Gestdo ambiental. Contabilidade ambiental — Total de
custos ambientais (custos de investimento e despesas correntes).

e Balanco. Passivos extraordinérios — Descomissionamento e gestéo de residuos nucleares; Encerramento de
instalagdes; Controlo de polui¢éo e reabilitagéo.

« Nota 1. Politica contabilistica — Regras para a constituicdo e determinagdo do valor de provisdes e
capitalizacé@o de custos ambientais)

« Nota 18. Provisdes — Datas provaveis de pagamento e taxas de desconto para as provisées para
descomissionamento de centrais nucleares e outras centrais e para encerramento, controlo da polui¢éo e
recuperagao de minas de carvao.

« Nota 22. Passivos contingentes - Quantificagéo de passivo contingente para a parte ndo provisionada dos
custos de encerramento e recuperacdo de minas de carvao.

Aspectos de
Contabilidade

Despesas de
investimento:

Valor total e reparti¢ao por area de actividade (produgao, transporte, distribui¢éo e
divisédo de recursos e estratégia — estudos piloto de projectos eolicos).

Ambiental
abordados:
Custos do exercicio: Valor total e reparticdo por area de actividade (idem).
Activos: N&o.
Responsabilidades: Provisdes para encerramento de centrais, gestdo de residuos nucleares e reabilitacdo
ambiental de minas de carvéo.
Responsabilidades Reconhecimento de passivo contingente para parte ndo provisionada dos custos de
contingentes: reabilitacdo ambiental de minas de carvéo.
Beneficios: N&o.
Custos externos: Referéncia quantitativa e vaga a desenvolvimento de metodologia de contabilizagdo de
externalidades actuais e futuras.
Discriminagéo de Néo
custos:
Critérios para Né&o
definicdo de custos:
Observagoes: O relatério anual segue uma estratégia de integracéo do relato de sustentabilidade cobrindo aspectos econémicos,

sociais e ambientais.
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Empresa: ONE — Office National de I'Electricité
Regido: Africa
Pais: de Origem: Marrocos

URL:

www.one.org.ma

Data da pesquisa:

24.06.2003

Area geogréfica de
actuacdo:

Marrocos

Actividades
desenvolvidas:

Producéo (carvéo, fuléoleo, hidrica e pequena percentagem de edlica), transporte, distribui¢do e comercializagéo de

electricidade.

Dimenséo: Monopélio de producéo e transporte de electricidade em Marrocos. 50% do mercado de distribuigéo.
Poténcia instalada: 13 153 MW
Regime de 100% capitais publicos (Estado Marroquino).

propriedade:

Tipo de mercado:

Regulado.

Informacgéao
disponivel:

Seccéo sobre ambiente no site (informagéao exclusivamente qualitativa sobre actividades de proteccdo ambiental
desenvolvidas pela empresa).

Referéncia a
Contabilidade

N&o existem referéncias a contabilidade ambiental.

Ambiental:

Aspectos de Despesas de Né&o.

Contabilidade investimento:

Ambiental

abordados:
Custos do exercicio: N&o.
Activos: N&o.
Responsabilidades: N&o.
Responsabilidades Nao.
contingentes:
Beneficios: N&o.
Custos externos: N&o.
Discriminacgéo de N&o.
custos:
Critérios para Né&o.
definicdo de custos:

Observagdes:
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Empresa:

BC Hydro

Regido:

América do Norte

Pais: de Origem:

Canada

URL:

www.bchydro.bc.ca

Data da pesquisa:

24.04.2003

Area geografica de
actuacao:

Canada (provincia de British Columbia).
Mais recentemente também na zona oeste do Canadéa e dos EUA.

Actividades
desenvolvidas:

Producédo (maioritariamente hidrica, também gés e diesel), transporte, distribuicdo e comercializagdo de
electricidade.

Dimenséao: Terceira maior empresa de electricidade do Canadéa. Fornece electricidade a 94% da populagdo de British Columbia
(1,6 milhdes de clientes).
Poténcia instalada: 11 500 MW
Electricidade fornecida: 47 801 GWh

Regime de 100% publica (provincia de British Columbia)

propriedade:

Tipo de mercado:

Mercado regulado em British Columbia.
Comercializagdo de electricidade no mercado liberalizado no resto do Canada e nos EUA.

Informacéo
disponivel:

Seccéo ambiente no site
Triple Bottom Line Report 2002
Relatério Anual 2002

Referéncia a
Contabilidade
Ambiental:

Relatério Anual 2002

» Balanco. Proviséo para custos de encerramento e recuperacéo de locais.

« Nota inicial sobre politicas contabilisticas . Custos de encerramento e recuperagéo de locais — Regras para a
constituicdo de provisdo para este fim num montante equivalente aos custos estimados subtraidos dos custos
que é expectavel serem recuperados.

« Nota inicial sobre politicas contabilisticas . Custos e passivos ambientais — Defini¢cdo de custo ambiental.
Despesas ambientais do exercicio sdo contabilizadas na rubrica Despesas de Operagéo, Manutengéo e
Administracéo. Critério para capitalizacéo de custos ambientais e constituicdo de provisdes.

» Despesas ambientais do exercicio ndo sdo quantificadas separadamente na Nota nem na Demonstracéo de
Resultados.

Aspectos de
Contabilidade

Despesas de
investimento:

N&o quantificados individualmente.

Ambiental
abordados:
Custos do exercicio: N&o quantificados individualmente.
Activos: N&o.
Responsabilidades: Provis&o para encerramento e recuperacao de locais.
Responsabilidades Né&o.
contingentes:
Beneficios: N&o.
Custos externos: N&o.
Discriminagéo de Nao.
custos:
Critérios para Definicéo de custo ambiental.
definicéo de custos: Critério para capitalizagdo de custo ambiental.
Critério para a constituicdo de proviséo para custos ambientais.
Observagdes:
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Empresa:

EPCOR

Regido:

América do Norte

Pais: de Origem:

Canada

URL:

Www.epcor.ca

Data da pesquisa:

08.05.2003

Area geogréfica de
actuacdo:

Canada (essencialmente Provincia de Alberta).

Actividades
desenvolvidas:

Producéo (térmica a carvao, gas natural e biogas; em menor dimensao mini-hidrica e edlica), transporte, distribuicdo
e comercializagéo de electricidade.

Distribuicéo e comercializacdo de gas natural. Tratamento e distribuicdo de dgua e tratamento de dguas residuais.

Dimenséo: Fornece cerca de 18% do consumo de electricidade na Provincia de Alberta.
Electricidade produzida: 8 772 GWh
Agua fornecida: 134 000 milhdes de litros

Regime de 100% capitais publicos (Municipalidade de Edmond).

propriedade:

Tipo de mercado:

Mercado liberalizado de produgdo (com Power Purchase Agreaments para grandes térmicas) e comercializagéo de
electricidade.

Actividades reguladas de transporte e distribuicdo de electricidade e agua.

Informacgéao
disponivel:

Seccéo sobre ambiente no site
Relatério de Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel 2001
Relatério Anual 2001

Referéncia a
Contabilidade
Ambiental:

Relatério Anual 2001

« Nota 10. Outros passivos hao correntes - Individualizagéo de valor da provisdo para descomissionamento de
centrais (ndo individualizado no Balanco).

Aspectos de
Contabilidade

Despesas de Né&o.
investimento:

Ambiental

abordados:
Custos do exercicio: N&o.
Activos: N&o.
Responsabilidades: Provisdo para decomissionamento de centrais.
Responsabilidades Nao.
contingentes:
Beneficios: N&o.
Custos externos: N&o.
Discriminacgéo de N&o.
custos:
Critérios para Néo.
definigdo de custos:

Observagoes:
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Empresa:

Hydro One

Regido:

América do Norte

Pais: de Origem:

Canada

URL:

www.hydroone.com

Data da pesquisa:

29.04.2003

Area geografica de

actuacao:

Canada (provincia de Ontério).

Actividades
desenvolvidas:

Transporte e distribui¢ao de electricidade.
Negécios também no sector das telecomunicacdes.

Dimenséao:

Uma das 10 maiores empresas de transporte e distribui¢ao de electricidade na América do Norte. 97% da rede de
transporte e 33% da rede de distribuicéo de electricidade do Ontario. 1,2 milhdes de clientes de electricidade na
provincia.

Electricidade transportada: 153,2 TWh
Electricidade distribuida: 27,1 TWh

Regime de
propriedade:

100% publica (provincia de Ontario). Prevista privatizacéo a médio prazo.

Tipo de mercado:

Mercado regulado.

Informacéo
disponivel:

Seccéo ambiente no site
Relatério de Ambiente, Salde, Seguranga e Responsabilidade Social 2001
Relatério Anual 2002

Referéncia a
Contabilidade
Ambiental:

Relatério de Ambiente, Saude, Seguranca e Responsabilidade Social 2001
» Capitulo sobre custos ambientais
» Despesas de exercicio e custos de investimento discriminadas por dominio ambiental.
Relatério Anual 2002
« Relatorio de gestédo. Referéncia a riscos (derrames de 6leo, locais contaminados e equipamentos com PCB) e
a responsabilidades ambientais (recuperagéo de locais contaminados e eliminagdo de PCB).
e Balanco. Outros passivos de longo prazo. Passivos ambientais.
« Nota 2. Politicas contabilisticas. Definigdo de tarifas - Estimativa de custos futuros para recuperacéo de locais
e eliminagdo de PCB. Estes custos foram reconhecidos como activo regulatério (regulatory asset) aprovado
pelo regulador para futuro reconhecimento tarifario. A amortizagédo deste activo é feita num periodo de 20

anos, num padréo compativel com o dos custos incorridos pela empresa na realizagcdo das respectivas
actividades.

« Nota 2. Politicas contabilisticas. Custos ambientais - Estimativa dos custos futuros da recuperagéo de locais
contaminados e da eliminacédo de PCB. A empresas prevé que os mesmos sejam futuramente recuperados na
tarifa.

« Nota 9. Activos regulatérios — Discriminagéo de activo ambiental correspondente ao passivo (recuperagéo de
locais contaminados e eliminagao de PCB).

« Nota 14. Passivos ambientais — Regras para o reconhecimento do passivo ambiental (recuperagédo de locais e
eliminagcdo de PCB).

Aspectos de
Contabilidade

Despesas de Sim.
investimento:

Ambiental
abordados:
Custos do exercicio: Sim.
Activos: Activo regulatério para reconhecimento tarifario de custos estimados associados ao
passivo ambiental reconhecido.
Responsabilidades: Sim.
Responsabilidades Nao.
contingentes:
Beneficios: N&o.
Custos externos: N&o.
Discriminacgéo de Sim.
custos:
Critérios para Critérios para a constituicéo de provisdo para custos ambientais.
definicdo de custos:
Observagoes: A Hydro One foi formada em 2000 em resultado da separagéo das actividades de transporte e distribuico de

electricidade da Ontario Hydro.
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Empresa:

Hydro-Québec

Regido:

América do Norte

Pais: de Origem:

Canada

URL:

www.hydroquebec.com

Data da pesquisa:

28.04.2003

Area geogréfica de
actuacao:

Canada (provincia do Québec)

Actividades
desenvolvidas:

Producéo (93% hidrica, restante nuclear) transporte e distribuicéo de electricidade.

Dimenséo: 2,8 milhdes de clientes de electricidade no Canada (Québec). Maior rede de transporte de electricidade da América
do Norte.
Electricidade produzida: 165 TWh
Electricidade vendida: TWh

Regime de 100% publica (Provincia do Québec).

propriedade:

Tipo de mercado:

Mercado regulado (transporte e distribuic&o) e liberalizado (producéo).

Informacgéao
disponivel:

Seccéo ambiente no site
Relatério de Desempenho Ambiental e Social 2001
Relatério Anual 2002

Referéncia a
Contabilidade
Ambiental:

Relatério Anual 2002

« Nota 1. Descomissionamento de central nuclear — Custos futuros de descomissionamento (desmantelamento
e remocao de residuos de combustivel nuclear) séo imputados a Outros Passivos de Longo Prazo e
contabilizados anualmente na Demonstracéo de Resultados juntamente com amortizagées.

* Nota 3. Amortizagdes - Individualizag&o do valor anual para descomissionamento de central nuclear.

« Nota 10. Imobilizado incorpéreo - Individualizagéo do valor bruto e liquido de estudos ambientais.

o Nota 12. Outros passivos de longo prazo - Individualizag&o do passivo correspondente aos custos de
descomissionamento de uma central nuclear (desmantelamento e remogéo de residuos de combustivel
nuclear).

Aspectos de
Contabilidade

Despesas de Nao.
investimento:

Ambiental
abordados:
Custos do exercicio: N&o.
Activos: Sim. EIA individualizados nas Notas como parte do imobilizado incorpdreo.
Responsabilidades: Sim. Custos futuros de descomissionamento de uma central nuclear.
Responsabilidades Né&o.
contingentes:
Beneficios: N&o.
Custos externos: N&o.
Discriminagéo de Né&o.
custos:
Critérios para Nao.
definicdo de custos:
Observagdes:
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Empresa:

Ontario Power Generation

Regido:

América do Norte

Pais: de Origem:

Canada

URL:

WWW.0pg.com

Data da pesquisa:

19.05.2003

Area geografica de

actuacao:

Canada (Provincia de Ontario).
Também vende electricidade noutras provincias (Québec e Manitoba) e em regides do Nordeste dos EUA.

Actividades
desenvolvidas:

Producéo (nuclear, hidrica, térmica, mini-hidrica e eélica) e comercializacéo de electricidade.

Dimenséao: Um dos maiores produtores de electricidade da América do Norte.
Electricidade produzida: 121,6 TWh
Electricidade vendida: 140,2 TWh

Regime de 100% publica (Provincia de Ontéario). Privatizagéo prevista a curto prazo.

propriedade:

Tipo de mercado:

Mercado liberalizado (colocagéo de electricidade em pool e contratos bilateriais fora do mercado do Ontério).

Informacéo
disponivel:

Seccao sobre ambiente no site
Relatério de Sustentabilidade 2001
Relatério Anual 2001

Referéncia a
Contabilidade
Ambiental:

Seccéo sobre ambiente no site
o Valor global dos custos ambientais no periodo 1990-2003 e da previséo de investimento para préximos anos.
Relatério de Sustentabilidade 2001

 Valor acumulado de poupanca obtida desde 1994 com o programa de eficiéncia energética.

» Valor total dos investimentos efectuados entre 1999 e 2001 na redug&o e controlo das emissdes de NOy
(monitorizagdo em continuo, software, queimadores de baixo NOx e converséo para gas natural).

 Valor total do investimento no sistema de desnitrificacdo catalitica (SCR — Selective Catalytic Reduction)

Relatério Anual 2001

» Relatério de Gestdo. Remogao de activos e gestéo de residuos nucleares — Quantificacéo de passivo
reconhecido no Balango para encerramento de centrais e tratamento de residuos nucleares e encerramento
de centrais térmicas.

» Balanco. Activo. Outros activos. Fundo para a remogéo de activos fixos e tratamento de residuos nucleares.

» Balanco. Passivo. Outros passivos. Remocéo de activos fixos e gestdo de residuos nucleares .

« Nota 2. Politicas contabilisticas. Remogéo de activos fixos e tratamento de residuos nucleares — Regras para
quantificacéo do passivo reconhecido no Balango.

» Nota 6. Remocéo de activos fixos e tratamento de residuos nucleares - Individualizagdo de componentes do
passivo, incluindo subsidio (valor abatido ao total do passivo reconhecido). Nao s&o reconhecidos passivos
para descomissionamento de centrais hidroeléctricas, por ndo ser possivel estimar os custos associados.
Valores individualizados para componentes do fundo complementar para fazer face a parte do passivo que
ndo é coberta pelo subsidio. O total é reconhecido como activo no Balanco.

» Nota 14. Contingéncias e compromissos — Referéncia a provisdo constituida em 1999 para fazer face as
obriga¢es ambientais herdadas da Ontario Hydro. Custo total de investimento da instalagdo de SCR.

Aspectos de
Contabilidade

Despesas de
investimento:

Mencionados esporadicamente para alguns projectos mais importantes.

Ambiental
abordados:
Custos do exercicio: N&o.
Activos: Fundo complementar para encerramento de centrais nucleares e tratamento de residuos.
Responsabilidades: Encerramento de centrais e tratamento de residuos nucleares e descomissionamento de
centrais térmicas. Proviséo para obrigagdes ambientais e investimento SCR.
Responsabilidades Nao.
contingentes:
Beneficios: Poupanca acumulada de programa de poupanca energética.
Custos externos: N&o.
Discriminagéo de N&o. Apenas alguns projectos mais relevantes em termos de investimento.
custos:
Critérios para Né&o.
defini¢do de custos:
Observagdes: A Ontario Power Generation foi criada em 1999, em resultado da separacéo das actividades de producéo de

electricidade da Ontario Hydro.
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Empresa:

Transalta

Regido:

América do Norte

Pais: de Origem:

Canada

URL:

www.transalta.com

Data da pesquisa:

22.04.2003

Area geogréfica de

actuacdo:

Canada (essencialmente Alberta), EUA, México e Austrélia.

Actividades
desenvolvidas:

Producéo (carvéo, gas, hidrica, edlica e geotérmica) e comercializacédo de electricidade.

Dimenséo: Fornece cerca de 50% da electricidade consumida em Alberta (Canada).
Poténcia instalada: 7 144 MW
Electricidade produzida: 46 877 GWh

Regime de 100% capitais privados.

propriedade:

Tipo de mercado:

Regulado (Power Purchase Agreements)

Informacgéao
disponivel:

Seccéo ambiente no site.
Relatério Anual de Desenvolvimento Sustentavel 2001
Relatério Anual 2002

Referéncia a
Contabilidade
Ambiental:

Relatério Anual de Desenvolvimento Sustentavel 2001

« Desenvolvimento econémico. Secgéo sobre investimento em tecnologia — Investimento em energias
renovaveis e novas formas de producéo (producgéo distribuida, edlica e 1&D ambiental - captura de CO,,
células de combustivel e tecnologias de carvao limpas).

e Sumario estatistico — Investimentos em produgéo edlica, producéo distribuida e 1&D ambiental. Custos com
monitorizagdo ambiental e controlo da poluigéo (individualizagédo de investimento e operacéo e manutengéo).

Relatério Anual 2002

» Relatério de Gestédo. Seccédo Ambiente — Ratificagdo do Protocolo de Quioto pelo Estado Canadiano (Impactes
ndo possiveis de estimar; PPA prevéem recuperacgéo de custos e adaptagdo a nova legislacdo ambiental).

» Relatério de Gestéo. Secgdo sobre riscos ambientais, de salde e de seguranca — Existéncia de sistemas de
gestdo ambiental que reduzem potenciais riscos econémicos de altera¢des na regulamentagdo ambiental
(aumento de custos de investimento e operagao, reavaliacdo de activos e encerramento de operagdes).

e Nota 1.I. Custos de recuperagéo — Custos para recuperagédo de locais em centrais a carvéo e para a remogao
de equipamento electrogerador em centrais hidroeléctricas.

* Nota 7. Dividas a receber — Longo prazo — A receber taxa de SO, po redugdes obtidas com sistema de
desulfuragdo numa central a carvéo nos EUA.

* Demonstragdes financeiras. Nota 8. Terrenos, instalagdes e equipamento — Individualizagdo de valores e taxas
de amortizagdo de equipamento ambiental de centrais térmicas.

« Nota 12. Passivos de longo prazo — Individualizacéo de futuros custos de recuperagéo de locais.

« Nota 24. Outras contingéncias — Referéncia a ratificagdo do Protocolo de Quioto pelo Governo Canadiano.
Impossibilidade de avaliar impacto, na auséncia de plano nacional de implementacgéo. Referéncia a clausulas
dos PPA para compensagao de custos de adaptacéo a alteragdes na legislagdo ambiental.

Aspectos de
Contabilidade

Despesas de
investimento:

Investimentos em produgéo edlica, producéo distribuida e 1&D em tecnologias com
beneficios ambientais.

Ambiental Investimentos em monitorizagdo ambiental e controlo da poluig&o.
abordados:
Custos do exercicio: Custos de operacdo e manutencdo na monitorizacdo ambiental e controlo da poluicéo.
Activos: Valor global e taxa de amortizagdo de equipamento ambiental de centrais térmicas.
Responsabilidades: Passivo de longo prazo relativo aos custos de recuperacdo ambiental de locais.
Responsabilidades Referéncia ndo quantificada a possiveis custos de cumprimento decorrentes da
contingentes: ratificacéo do Protocolo de Quioto pelo Estado Canadiano.
Beneficios: Imposto de SO, a recuperar por diminui¢do de emissées resultantes de introducéo de
tecnologias de redugdo da poluicdo em central nos EUA.
Custos externos: N&o.
Discriminagéo de Né&o.
custos:
Critérios para Néo constitui¢do de provisdes para recuperagéo de locais em centrais a gas (custos ndo
definigdo de custos: relevantes) e desmantelamento da estrutura ndo electroprodutora de centrais
hidroeléctricas (a barragem é considerada como continuando a ser necesséria).
Observagdes: Distingdo entre custos com 1&D e tecnologia com beneficios e custos de monitorizagéo e redugdo da poluicdo

(custos de investimento e custos do exercicio).
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Empresa: American Electric Power
Regido: América do Norte

Pais: de Origem: EUA

URL: www.aep.com

Data da pesquisa: 28.04.2003

Area geografica de
actuacdo:

EUA (11 Estados), Austrdlia, Brasil, China, México, Reino Unido e diversos paises europeus.

Actividades
desenvolvidas:

Producéo (carvéo, gas natural, nuclear e pequena percentagem de hidrica e edlica), transporte, distribuicdo e
comercializagéo de electricidade. Trading de electricidade e outros produtos (gas natural, combustiveis liquidos e
sélidos, emissdes de SO»).

Armazenamento e distribuicdo de gés natural. Extraccéo e transporte de carvéo.

Dimensé&o: Maior produtor de electricidade dos EUA. Cerca de 5 milhdes de clientes de electricidade nos EUA.
Poténcia instalada: 42 000 MW (em todo o mundo)
Electricidade vendida: 200 TWh (nos EUA)

Regime de 100% capitais privados.

propriedade:

Tipo de mercado:

Mercado liberalizado de produgdo e comercializagio nos EUA.
Actividades reguladas de transporte e distribuicdo de electricidade nos EUA, China, México e Brasil.

Informacéo
disponivel:

Seccéo sobre ambiente no site
Relatério de Ambiente 1999/2000
Relatério Anual 2002

Referéncia a
Contabilidade
Ambiental:

Relatério Anual 2002

« Relatério de gestdo. Aspectos ambientais - Referéncias a aspectos que poderéo ter impacto nos resultados da
empresa, se néo for possivel recuperacéo tarifaria de custos:
Processo de contra-ordenagéo levantado pela US EPA — Processo em tribunal relativo a modificagdes em
centrais térmicas sem licenciamento ao abrigo do Clean Air Act. Contingéncia de valor ndo estimavel.
Novos limites regulamentares de emissdo de NOx — Nova legislag&o prevista para 2004. Instalagdo em curso
de tecnologias de desnitrificagdo com indicagéo de custos incorridos e previsdo de custos totais.
Responsabilidades Superfund — Designagéo até 2002 como Potential Responsible Party (PRP) relativa a cinco
locais. Outros seis em investigagdo. Estimativas actuais ndo prevéem impacte na situagéo financeira.
Limitagdes a emisséo de GEE — Possibilidade de impacte nas actividades de produgéo de electricidade no
Reino Unido, resultante da adopgéo do Protocolo de Quioto.
Novos limites regulamentares de emissdo de mercurio — Nova regulamentacéo nos EUA prevista para 2004.
Impossibilidade de previséo dos custos associados ao respectivo cumprimento, que podem ser materiais.
Tratamento de residuos de combustivel nuclear e descomissionamento de centrais nucleares — Valor de fundo
obrigatério para encerramento de centrais e tratamento de residuos nucleares. Recuperagéo tarifaria nos EUA.

Nota 9. Compromissos e contingéncias — Referéncia aos seguintes aspectos ambientais:
Tratamento de residuos nucleares — Valor actual do fundo. Balanco - Outros Activos e Outros Passivos.

Descomissionamento de centrais nucleares — Valor actual do fundo e estimativa de custos futuros. Balanco -
Outros Activos e Outros Passivos.

Processo de contra-ordenacdo US EPA — Passivo contingente. Impossibilidade de estimativa.
Nova regulamentacdo NOX — Gama de estimativa de custos de cumprimento.

Aspectos de
Contabilidade

Despesas de Né&o.
investimento:

Ambiental
abordados:
Custos do exercicio: N&o.
Activos: Activo regulatdrio relativo a fundo para centrais e residuos nucleares.
Responsabilidades: Custos de tratamento de residuos e encerramento de centrais nucleares.
Responsabilidades Penalidade potencial de processo de contra-ordenacéo por incumprimento de legislac&o.
contingentes:
Beneficios: N&o.
Custos externos: N&o.
Discriminagéo de Nao.
custos:
Critérios para Né&o.
defini¢do de custos:
Observagdes:
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Empresa: Duke Energy

Regido: América do Norte
Pais: de Origem: EUA

URL: www.duke-energy.com
Data da pesquisa: 14.05.2003

Area geogréfica de

actuacdo:

EUA (essencialmente Carolina do Norte) e Canada. Também América Latina, Asia-Pacifico e Norte da Europa.

Actividades
desenvolvidas:

Producéo (carvéo, nuclear, hidrica, gas e fueldleo), transporte, distribuicdo e comercializacéo de electricidade.
Armazenamento e distribuicdo de gas natural.
Trading de electricidade, gas e outros produtos energéticos.

Dimenséo: Electricidade produzida: 85 131 GWh

Electricidade distribuida: 105 226 GWh

Electricidade comercializada e transaccionada: 641 836 GWh
Regime de 100% capitais privados.

propriedade:

Tipo de mercado:

Mercado liberalizado de produgdo e comercializagdo.
Actividades reguladas de transporte e distribuicdo de electricidade nos EUA e Canada.

Informacgéo
disponivel:

Seccao sobre ambiente no site
Relatério de Ambiente, Salde e Seguranga 2001
Relatério Anual 2002

Referéncia a
Contabilidade
Ambiental:

Relatério Anual 2002

» Form 10-K. Descricédo do negdcio. Aspectos ambientais - Principal regulamentagcdo ambiental. Previsto que
cumprimento ndo tera efeitos materiais adversos na posigéo financeira ou na competitividade da empresa.

« Balanco. Investimentos e outros activos. Fundo para descomissionamento de centrais nucleares -
Individualizac&o do valor da contribuicéo.

* Balanco. Proveitos diferidos e outros passivos. Custos com descomissionamento de centrais nucleares com
financiamento externo - Individualizagéo de valor igual ao do activo.

« Nota 1. Despesas ambientais - Politica de registo contabilistico de despesas ambientais: Regras para
capitalizacéo de despesas ambientais e reconhecimento de passivos ambientais.

« Nota 4. Activos regulatdrios - Individualizagdo de activos regulatérios relacionados com controlo de emissdes
atmosféricas e custos de recuperagdo ambiental (n&o individualizados no Balanco).

e Nota 12. Custos de descomissionamento de centrais nucleares - Contribui¢éo para fundo de
descomissionamento de centrais nucleares (recuperagao tarifaria). Previsto que custos recuperados proveitos
da aplicagao do fundo, serdo suficientes para cobrir a totalidade dos custos de descomissionamento.

Nota 16. Compromissos e contingéncias. Ambiente — Referido: Possiveis responsabilidades pela recuperagédo
de locais. Nao se prevé impacte financeiro significativo; Investimentos efectuados e futuros para cumprimento
de novos limites federais de emissdes atmosféricas (NOy e SO,). Prevista recuperacao tarifaria de 70%;
Processo EPA por alteragfes consideradas passiveis de licenciamento. Impossibilidade de avaliagdo do
impacto financeiro; Possivel ratificagdo do Protocolo de Quioto pelo Estado Canadiano. Impossibilidade de
avaliagdo actual do impacto financeiro. Provisdo para custos de recuperagéo de locais e outros aspectos
ambientais. Incluido em Outros Passivos (ndo individualizado no Balango.

Aspectos de
Contabilidade

Despesas de
investimento:

Valor global de custos de investimento anual previséo para préximos anos para
cumprimento de legislagéo recente sobre emissdes atmosféricas.

Ambiental

abordados:
Custos do exercicio: N&o.
Activos: Fundo para descomissionamento de centrais nucleares. Activo regulatério reconhecido

para recuperacdo tarifaria de custos de adaptacédo a nova legislacdo ambiental.

Responsabilidades: Provisdo para recuperacéo de locais e outras actividades ambientais.
Responsabilidades Recuperagéo de novos locais; Processo judicial EPA por altera¢des néo licenciadas;
contingentes: Possivel impacte da ratificagéo do Protocolo de Quioto Canada (ndo quantificados).
Beneficios: Néo.
Custos externos: N&o.
Discriminagéo de Né&o.
custos:
Critérios para Critério para capitalizacédo de custos ambientais e para constitui¢cao de provisao.
definicdo de custos:

Observacdes: Relatdrio anual consiste a declaracdes da gestéo de topo a que é anexada a Form 10-K submetida & US SEC.
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Empresa: Exelon

Regido: América do Norte
Pais: de Origem: EUA

URL: www.exeloncorp.com
Data da pesquisa: 08.05.2003

Area geografica de

actuacdo:

EUA (Estados do lllinois e Pennsylvania).

Actividades
desenvolvidas:

Producéo (essencialmente nuclear; também térmica a carvéo, gas natural e fuleéleo; hidrica), transporte, distribuicdo
e comercializagéo de electricidade.

Distribuicéo e comercializacdo de gés.

Dimenséo: Maior base de clientes de electricidade na América do Norte (5,1 milhdes de clientes) e 450 000 clientes de gas.
Poténcia instalada: 43 000 MW
Electricidade vendida: 123 592 GWh

Regime de 100% capitais privados.

propriedade:

Tipo de mercado:

Mercado liberalizado de produgdo e comercializagdo.
Actividades reguladas de transporte e distribuic&do.

Informacéo
disponivel:

Seccéo sobre ambiente no site
Relatério de Ambiente e Seguranga 2000-2001
Relatério Anual 2002

Referéncia a
Contabilidade
Ambiental:

Relatério de Ambiente e Seguranca 2000-2001
» Referéncia a programa de identificag&o de locais contaminados. Néo séo referidos os custos envolvidos.
Relatério Anual 2002

» Relatério de Gestéo. Responsabilidades ambientais - Custos significativos de cumprimento da legislacéo
ambiental; Passivos ambientais relativos a recuperacéo de locais contaminados (alguns sujeitos a desfecho de
procedimentos legais em curso); Constituicdo de provisdo para custos de recuperagéo de locais (nédo incluindo
custos de descomissionamento de centrais nucleares); Contingéncias relacionadas com possivel obrigacéo de
recuperacgao de locais contaminados ainda néo identificados.

» Relatério de Gestéo. Activos regulatérios - Recuperacéo tarifaria de custos de descomissionamento de
centrais nucleares (considerados como custos de transi¢éo previstos no processo de liberalizagéo do sector
energético no Estado do lllinois). Valores recuperados depositados em fundo o seu financiamento.

e Balanco. Fundo de descomissionamento de centrais nucleares (activo regulatério).

e Balanco. Passivo de descomissionamento de centrais nucleares.

« Nota 6. Informacéo suplementar - Activo regulatério para recuperagéo tarifaria de futuros custos de
descomissionamento de centrais nucleares.

» Nota 11. Passivo de descomissionamento de centrais nucleares (sera regularizado com valor recuperado nas
tarifas até 2006).

» Nota 19. Responsabilidades e contingéncias - Provisédo para recuperagao de 71 locais contaminados ja
identificados (n&o individualizada no Balango); Referéncia a possibilidade de incorrer em custos adicionais em
resultado de procedimentos legais ainda em curso sobre outros locais e pela identificagdo de novos locais
contaminados.

Aspectos de
Contabilidade

Despesas de Né&o.
investimento:

Ambiental
abordados:
Custos do exercicio: N&o.
Activos: Activo regulatério para recuperacao tarifaria de custos de encerramento de centrais
nucleares.
Responsabilidades: Sim. Passivo de encerramento de centrais nucleares. Provisdo para recuperacéo de
locais contaminados (antigas fabricas de gas).
Responsabilidades Sim. Possivel existéncia de locais contaminados ainda néo identificados.
contingentes:
Beneficios: Néo.
Custos externos: N&o.
Discriminagéo de Né&o.
custos:
Critérios para Nao.
definigdo de custos:
Observacgdes:
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Empresa: NiSource

Regido: América do Norte
Pais: de Origem: EUA

URL: Www.nisource.com
Data da pesquisa: 23.06.2003

Area geogréfica de
actuacdo:

EUA (nove Estados).

Actividades
desenvolvidas:

Extrac¢do, armazenamento, transporte, distribuicdo e comercializagéo de gas natural.

Producéo (carvéo, gas natural e pequena percentagem de hidrica), transporte, distribuicdo e comercializagéo de
electricidade.

Dimenséo: 3,2 milhdes de clientes de gas e 437 000 clientes de electricidade.
Dimenséo da rede de distribuicédo de gas: 55 000 milhas.
Poténcia instalada: 3 392 MW

Regime de 100% capitais privados.

propriedade:

Tipo de mercado:

Regulado (98% dos proveitos operacionais).

Informacgéao
disponivel:

Seccéo sobre ambiente no site.
Relatério de Ambiente 2002 (Relatério de Progresso Ambiental incluido na seccé@o de ambiente do site)

Relatério Anual 2002 (Mensagem aos accionistas e Sumario Estatistico).

Referéncia a
Contabilidade
Ambiental:

Relatério de Ambiente 2002

» Valor acumulado (desde 1993) da poupanca associada as medidas de reducédo de emissdes de CH, na rede
de distribuicao de géas natural).

e Valor acumulado (desde 1995) de contribuicdes através de fundo para projectos ambientais externos.

Aspectos de
Contabilidade

Despesas de Né&o.
investimento:

Ambiental
abordados:
Custos do exercicio: Valor acumulado de contribuigdes para projectos ambientais externos.
Activos: N&o.
Responsabilidades: N&o.
Responsabilidades Né&o.
contingentes:
Beneficios: Valor acumulado de poupancas por reducéo de emissdes de CH,.
Custos externos: N&o.
Discriminagéo de Nao.
custos:
Critérios para Né&o.
definicdo de custos:
Observacdes:
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Empresa: XU

Regido: América do Norte
Pais: de Origem: EUA

URL: www.txucorp.com
Data da pesquisa: 08.05.2003

Area geografica de
actuacao:

EUA (Estado do Texas) e Australia (Nova Gales do Sul).
Possui também participacdes em empresas de menor dimensdo na Europa (Paises Nérdicos e Alemanha).

Actividades
desenvolvidas:

Producéo (térmica a carvao, lignite e gas natural, nuclear e edlica), transporte, distribuicdo e comercializacéo de
electricidade. Distribuicdo e comercializagdo de géas. Extraccéo de lignite.

Possui também negdcios na area das telecomunicacdes.

Dimenséo: Maior produtor e comercializador de electricidade do Estado do Texas. Cerca de 5 milhdes de clientes de gas e
electricidade nos EUA e na Australia.
Poténcia instalada: 20 280 MW (EUA e Australia)
Electricidade vendida: 223 TWh (EUA e Austrélia)

Regime de 100% capitais privados.

propriedade:

Tipo de mercado:

Mercado liberalizado (produgdo e comercializagéo de electricidade e gas nos EUA e Austrélia) e mercado regulado
(transporte e distribuicdo de electricidade e gs nos EUA).

Informacéo
disponivel:

Seccéo de ambiente no site

Relatério de Destaques Ambientais TXU EUA 2001
Relatério de Ambiente TXU Austrélia 2001
Relatério Anual 2002

Referéncia a
Contabilidade
Ambiental:

Relatério Anual 2002

« Nota 2. Politicas Contabilisticas. Investimentos — Contabilizagéo de depésito num fundo externo para
descomissionamento de centrais nucleares.

« Nota 2. Politicas contabilisticas. Aplicacédo de novas normas contabilisticas. Referéncia a necessidade de
passar, a partir de 2003, a constituir provisdo para custos de descomissionamento de centrais nucleares e
recuperacao de minas de lignite, nos termos da SFAS n° 143.

* Nota 5. Investimentos — Individualiza¢éo do valor da contribui¢do para o fundo de descomissionamento de
centrais nucleares. Estes custos sdo recuperados na tarifa através das actividades reguladas de transporte e
distribuic@o de electricidade da TXU.

« Nota 16. Compromissos e contingéncias — Referéncia a necessidade de cumprimento do Clean Air Act, no que
se refere as emissdes de SO, e NO,. A empresa requereu a concessao das licencas de emissdo a que tem
direito e iniciou o programa de instalag&o de equipamento de reducédo de emissdes, que ndo espera venha a
ter impacto significativo na sua posicéo financeira.

Aspectos de
Contabilidade

Despesas de Nao.
investimento:

Ambiental
abordados:
Custos do exercicio: N&o.
Activos: Activo regulatério para recuperagéo tarifaria de custos com fundo obrigatério para
decsomissionamento de centrais nucleares.
Responsabilidades: Descomissionamento de centrais nucleares (nédo é constituida proviséo porque séo feitas
contribuicdes para fundo obrigatério).
Responsabilidades Nao.
contingentes:
Beneficios: N&o.
Custos externos: N&o.
Discriminacgéo de Néo.
custos:
Critérios para Néo.
definigdo de custos:
Observagoes:
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Empresa: Edesur
Regido: América do Sul
Pais de Origem: Argentina
URL: www.edesur.com.ar
Data da pesquisa: 14.07.2003
Area geogréfica de Argentina (Provincia de Buenos Aires)
actuacdo:
Actividades Distribuic@o e comercializagédo de electricidade.
desenvolvidas:
Dimenséo: Distribui cerca de 20% da electricidade consumida na Argentina. 2,1 milhdes de clientes.
Electricidade distribuida: 14 354 GWh
Regime de 100% capitais privados (43% directamente controlados pela Enersis — Grupo Endesa).
propriedade:
Tipo de mercado: Regulado.
Informacgéao Seccéo de Ambiente no site
disponivel: Relatorio e Contas 2002
Referéncia a Seccdo de Ambiente no site
Contabilidade e Total de despesas com ambiente em 2001 (discriminado por investimentos e despesas correntes)
Ambiental:
Aspectos de Despesas de Sim.
Contabilidade investimento:
Ambiental
abordados:
Custos do exercicio: Sim.
Activos: N&o.
Responsabilidades: N&o.
Responsabilidades Nao.
contingentes:
Beneficios: N&o.
Custos externos: N&o.
Discriminacgéo de Néo.
custos:
Critérios para Né&o.
definicdo de custos:
Observacdes: 43% do capital é controlado directamente pela Enersis (Grupo Endesa).
Maria Jodo Gaspar 208



Contabilidade Ambiental na Empresa — O Caso do Sector Eléctrico
Anexo 1

Empresa:

CEMIG — Companhia Energética de Minas Gerais

Regido:

América do Sul

Pais: de Origem:

Brasil

URL:

www.cemig.com.br

Data da pesquisa:

24.06.2003

Area geografica de
actuacdo:

Brasil (Estado de Minas Gerais).

Actividades
desenvolvidas:

Producéo (essencialmente hidroeléctrica, pequena percentagem de cogeracéo a gas natural e edlica), transporte,
distribuicdo e comercializagdo de electricidade. Distribui¢do de gés.

Dimenséo: Uma das maiores empresas de electricidade do Brasil, concessionaria da maior rede de distribuicédo de electricidade
da América Latina e uma das quatro maiores de mundo. 5,4 milhdes de clientes.
Poténcia instalada: 5 675 MW
Electricidade vendida: 34 541 GWh

Regime de 23% capitais publicos (Estado de Minas Gerais) restante privado.

propriedade:

Tipo de mercado:

Mercado liberalizado de produgdo e comercializagdo e actividades reguladas de transporte e distribui¢éo.

Informacéo
disponivel:

Seccéo sobre ambiente no site.
Relatério e Contas 2001.

Referéncia a
Contabilidade
Ambiental:

Relatério e Contas 2001
« Relatério de Gestéo - Total de investimento em programas ambientais em 2001.

» Relatério da Administragdo. Gestéo — Valor total do investimento em meio ambiente em 2001 (semelhante ao
anterior).

Aspectos de
Contabilidade

Despesas de Sim. Valor total anual.

investimento:

Ambiental

abordados:
Custos do exercicio: N&o.
Activos: N&o.
Responsabilidades: N&o.
Responsabilidades N&o.
contingentes:
Beneficios: N&o.
Custos externos: N&o.
Discriminacgéo de N&o.
custos:
Critérios para Néo.
definigdo de custos:

Observagoes:
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Empresa: Endesa Chile
Regido: América do Sul
Pais de Origem: Chile

URL: www.endesa.cl
Data da pesquisa: 08.07.2003

Area geogréfica de
actuacdo:

América Latina (Chile, Argentina, Brasil, Colémbia e Peru).

Actividades
desenvolvidas:

Producédo (maioritariamente hidroeléctrica. Restante carvéo, fueléleo e gas), transporte e comercializagédo de
electricidade. Transporte de gés.

Dimenséo: Maior produtor de electricidade privado da América Latina.
Produz cerca de 38% da electricidade produzida no Chile.
Electricidade produzida: 40 816 GWh (total paises em que opera)
Electricidade vendida: 48 629 GWh (total paises em que opera)
Regime de 100% capitais privados.

propriedade:

Tipo de mercado:

Mercado regulado (transporte) e mercado liberalizado (producio e comercializag8o de electricidade).

Informacgéao
disponivel:

Relatério de Sustentabilidade 2002
Relatério e Contas 2002

Referéncia a
Contabilidade
Ambiental:

Relatério de Sustentabilidade 2002

* Seccgdo sobre investimentos e gastos ambientais — Valor total dos investimentos em ambiente durante o ano
(discriminado por instalag&o) e valor total das despesas do exercicio nesse mesmo ano (também discriminado
por instalacédo). Referéncia a cobertura de contingéncias de caracter ambiental por um seguro de
responsabilidade civil, desde que se trate de impactes negativos acidentais e ndo continuados.

e Seccgéo sobre passivos ambientais — Definico de passivo ambiental. Referéncia a programa de identificagéo e
regularizacéo de passivos ambientais (instalagées adquiridas e instalagdes antigas da empresa). Listagem dos
passivos e do estado de regularizacéo por instalacéo e referéncia ao facto de implicarem investimentos e
despesas correntes adicionais nessas instala¢des (ndo quantificado em termos monetarios).

Relatério e Contas 2002
« Nota 36. Ambiente — Valor total das despesas com ambiente incorridas durante o exercicio (discriminados por
custos do exercicio e custos de investimento), com identificagao dos principais tipos de acc¢des (valores ndo
individualizados).

Aspectos de
Contabilidade

Despesas de Sim.
investimento:

Ambiental
abordados:
Custos do exercicio: Sim.
Activos: N&o.
Responsabilidades: Né&o quantificados (referéncia qualitativa no Relatério de Sustentabilidade 2002. N&o ha
identificacdo de provisdes especificas nas contas da empresa).
Responsabilidades Néo individualizados ou quantificados. Referéncia a cobertura por seguro de
contingentes: responsabilidade civil.
Beneficios: Néo.
Custos externos: N&o.
Discriminagéo de Né&o.
custos:
Critérios para Néo.
definicdo de custos:
Observacdes: O controlo accionista (60%) é detido pela Endesa, através da sua filial Enersis.
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Empresa:

CLP - China Light and Power

Regido:

Asia

Pais de Origem:

China (Hong Kong)

URL: www.chinalightandpower.com
Data da pesquisa: 08.07.2003
Area geogréfica de Hong Kong.

actuacao:

Recentemente passou a investir em participacdes em instalacdes de produgéo de electricidade na China Continental
e na regido da Asia-Pacifico (Australia, india, Taiwan e Tailandia).

Actividades
desenvolvidas:

Producéo (carvéo, gas natural, fueléleo, nuclear, pequena percentagem de hidrica) transporte, distribuicéo e
comercializagéo de electricidade em Hong Kong.

ParticipacGes em centros electroprodutores nos outros mercados.

Dimensé&o: Maior empresa de electricidade de Hong Kong. 2,1 milhdes de clientes em Hong Kong

Electricidade vendida: 29 887 GWh (Hong Kong)

Poténcia instalada: 14 101 MW (percentagem equivalente a participacdo nas instalacdes em todos os mercados)
Regime de 100% capitais privados.

propriedade:

Tipo de mercado:

Essencialmente mercado regulado (actividades sector eléctrico em Hong Kong). No mercado néo regulado actuam
através dos investimentos no sector eléctrico noutros mercados e servicos de engenharia, telecomunicagdes e
tecnologias de informagé&o.

Informacéo
disponivel:

Seccédo Ambiente no site
Relatério Social e Ambiental 2002
Relatério e Contas 2002

Referéncia a
Contabilidade
Ambiental:

N&o existem referéncias a Contabilidade Ambiental.

Aspectos de
Contabilidade

Despesas de Né&o.
investimento:

Ambiental

abordados:
Custos do exercicio: N&o.
Activos: N&o.
Responsabilidades: Né&o.
Responsabilidades Né&o.
contingentes:
Beneficios: N&o.
Custos externos: N&o.
Discriminag&o de Né&o.
custos:
Critérios para Néo.
definicdo de custos:

Observagdes:
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Empresa: Kansai Electric Power Company, Inc.
Regido: Asia
Pais: de Origem: Japao

URL:

www.kepco.co.jp

Data da pesquisa:

22.04.2003

Area geogréfica de

actuacdo:

Japao (regido de Kansai — Osaka, Kyoto e Kobe)

Actividades
desenvolvidas:

Producéo (térmica, nuclear e hidrica), transporte, distribuicdo e comercializagdo de electricidade.

Dimenséo: Fornece cerca de 17% da electricidade consumida no Japéo (12 milhdes de clientes).
Poténcia instalada: 35 585 MW
Electricidade vendida: 139,8 TWh

Regime de 100% capitais privados.

propriedade:

Tipo de mercado:

Regulado (territério Japonés dividido em 10 regiées em que operam diferentes empresas privadas).

Informacgéao
disponivel:

Relatério de Acgdo Ambiental Global 2002
Relatério Anual 2002

Referéncia a
Contabilidade
Ambiental:

Relatério de Accdo Ambiental Global 2002
* Seccdo detalhada sobre Contabilidade Ambiental no capitulo sobre Politicas, Metas e Desempenho Ambiental.
* Objectivos da Contabilidade Ambiental na empresa.

o Critérios para identificagdo e quantificacdo de: custos ambientais; beneficios financeiros ambientais; efeito
ambiental das medidas de protec¢do (quantificagdo fisica de emiss@es; n° de unidades certificadas, extensédo
de cabos subterraneos, etc.).

o Custos de investimento e despesas correntes discriminados por dominio ambiental.
« Beneficios financeiros (proveitos e custos evitados).
Relatério Anual 2002
e Balanco. Provisdo para tratamento de residuos de combustivel nuclear.
e Balanco. Provisdo para descomissionamento de centrais nucleares.
« Nota 1. g) - Regras relativas a proviséo para tratamento de residuos de combustivel nuclear.
* Nota 1. h) - Regras relativas a proviséo para descomissionamento de centrais nucleares.

Aspectos de
Contabilidade

Despesas de
investimento:

Sim (descriminados no Relatério de Ambiente).

Ambiental
abordados:

Custos do exercicio: Sim (descriminados no Relatério de Ambiente).

Activos: N&o.

Responsabilidades: Provisdes para tratamento de residuos de combustivel nuclear e descomissionamento de
centrais nucleares.

Responsabilidades Néo.

contingentes:

Beneficios: Sim. Proveitos (venda de gesso de dessulfuracéo) e custos evitados (redug&o consumo
combustiveis por aumento de eficiéncia de centrais térmicas, reutilizacéo de
transformadores, reducéo de impostos sobre a polui¢éo).

Custos externos: N&o.

Custos por dominio: Sim.

Critérios para Sim.

definicdo de custos:

Observagdes: Préticas determinadas pelas Linhas de Orientagdo sobre Contabilidade Ambiental 2002 do Ministério do Ambiente

Japonés (elementos muito semelhantes aos da TEPCO). Explicitagdo de critérios rigorosos.

Quantificacdo dos efeitos ambientais das medidas de protecgdo (emissdes, consumo de recursos, etc.) apresentada
como Contabilidade Ambiental em unidades fisicas.
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Empresa: TEPCO — Tokyo Electric Power Company, Inc.
Regi&o: Asia
Pais: de Origem: Japéo

URL:

www.tepco.co.jp

Data da pesquisa:

22.04.2003

Area geografica de

actuacdo:

Japao (&rea metropolitana da Grande Téquio)

Actividades
desenvolvidas:

Producéo (nuclear, hidrica, térmica), transporte e distribuicdo de electricidade.

Possui também negdcios na area das telecomunicacdes e tecnologias de informacéo.

Dimenséao: Mais de 27 milhdes de clientes de electricidade, na &rea geogréafica de maior consumo do Japéo.
Poténcia instalada: 643 000 MW
Regime de 100% capitais privados.

propriedade:

Tipo de mercado:

Regulado (territério Japonés dividido em 10 regiées em que operam diferentes empresas privadas).

Informacéo
disponivel:

Relatério de Desempenho Ambiental 2002
Relatério Anual 2002

Referéncia a
Contabilidade
Ambiental:

Relatério de Desempenho Ambiental 2002
» Seccéo detalhada sobre Contabilidade Ambiental no capitulo de desempenho integrado.

o Célculo do "Ré&cio de eco-eficiéncia": Vendas de electricidade / Total de carga ambiental (emissédo de
substancias com efeitos ambientais nocivos e consumo de combustiveis fosseis).

» Detalhe dos custos ambientais internos.

» Detalhes dos beneficios financeiros ambientais internos: Custos evitados (redugdo de consumos energéticos
por aumento de eficiéncia de centrais térmicas e redugéo de perdas no transporte e distribuicdo; redugdo de
consumos de electricidade, combustivel automével, &gua e consumiveis de escritério; redugdo de custos por
aquisicéo de produtos reciclados) e proveitos auferidos (venda de subprodutos e residuos).

» Quantificacdo de beneficios externos resultante de ac¢des de conservacédo da natureza efectuadas pela
empresa. Avaliacdo (método de avaliagdo contingente) do valor econémico de zonas verdes dentro do
perimetro das centrais (exercicio 2002) e da zona himida de Oze (exercicio de 2000)

o Critérios detalhados para a defini¢do e quantificacdo de custos e beneficios econémicos internos e custos e
beneficios externos.

e Comparacéo dos critérios de contabilidade ambiental da Tepco com as recomendagdes do Ministério do
Ambiente do Japéo.

Relat6rio Anual 2002
» Balanco. Passivo de longo prazo e provisdes - Proviséo para tratamento de residuos nucleares.
* Balanco. Passivo de longo prazo e provis@es - Proviséo para descomissionamento de centrais nucleares.
» Nota 7 - Regras relativas a provisdo para tratamento de residuos nucleares.
» Nota 8 - Regras relativas & provisdo para o descomissionamento das centrais nucleares.

Aspectos de
Contabilidade

Despesas de
investimento:

Sim (descriminados no Relatério de Ambiente 2002).

Ambiental
abordados:
Custos do exercicio: Sim (descriminados no Relatério de Ambiente 2002).
Activos: N&o.
Responsabilidades: Provisdes para tratamento de residuos necleares e descomissionamento de centrais
nucleares.
Responsabilidades Né&o.
contingentes:
Beneficios: Proveitos auferidos e custos evitados (descriminados no Relatério de Ambiente 2002).
Custos externos: Avaliagéo pelo método contingente do valor econémico de areas propriedade da
empresa na qual foram efectuadas accdes de conservacéo da natureza.
Discriminagéo de Sim.
custos:
Critérios para Critérios detalhados de identificacédo e quantificacéo de custos e beneficios financeiros
defini¢do de custos: ambientais.
Observagdes: Préticas determinadas pelas Linhas de Orientagdo sobre Contabilidade Ambiental 2002 do Ministério do Ambiente

Japonés (elementos muito semelhantes aos da Kansai). Explicitagdo de critérios rigorosos.

Quantificacdo dos efeitos ambientais das medidas de protecgdo (emissdes, consumo de recursos, etc.) apresentada
como Contabilidade Ambiental em unidades fisicas.
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Empresa: EGAT - Electricity Generating Authority of Thailand
Regido: Asia
Pais de Origem: Tailandia

URL: www.egat.or.th
Data da pesquisa: 08.07.2003
Area geogréfica de Tailandia

actuacdo:

Actividades
desenvolvidas:

Producéo (gés natural, lignite, hidrica e fueléleo) e transporte de electricidade. Extraccéo de lignite. Gestdo global do
sistema eléctrico Tailandés.

Dimenséo: Produz cerca de 50% da electricidade consumida na Tailandia.
Poténcia instalada: 15 000 MW
Electricidade vendida a distribuidoras e clientes finais: 102 486 GWh
Regime de 100% capitais publicos (Estado Tailandés).

propriedade:

Tipo de mercado:

Regulado.

Informacgéao
disponivel:

Relatério Anual 2002

Referéncia a
Contabilidade
Ambiental:

Relatério Anual 2002

e Balanco — Proviséo individualizada para encerramento e recuperagdo de mina de lignite.

« Notas as Demonstragdes Financeiras. Nota 4.18. Provisdo para encerramento e recuperagao de mina de
lignite — Valor individualizado. A proviséo é reconhecida no Balanco porque a legislacéo Tailandesa obriga a
empresa a proceder a recuperagdo ambiental da mina ap6s o seu encerramento e a ocorréncia dessa
obrigacéo é considerada certa.

Aspectos de
Contabilidade

Despesas de Né&o.
investimento:

Ambiental

abordados:
Custos do exercicio: N&o.
Activos: N&o.
Responsabilidades: Provisdo para encerramento e recuperacéo de mina de lignite.
Responsabilidades Né&o.
contingentes:
Beneficios: N&o.
Custos externos: N&o.
Discriminagéo de Né&o.
custos:
Critérios para Néo.
definicdo de custos:

Observacdes:
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Empresa: E.ON
Regido: Europa
Pais: de Origem: Alemanha

URL:

www.eon-ag.com

Data da pesquisa:

23.04.2003

Area geografica de
actuacdo:

Alemanha, Reino Unido, outros paises europeus e EUA.

Actividades
desenvolvidas:

Producéo (nuclear, carvéo, lignite, gas, edlica, biomassa e hidrica), transporte, distribui¢cdo e comercializacéo de
electricidade. Distribuicéo e comercializagdo de gas. Extracgdo de carvao e lignite.

Possui também negécios nas areas do abastecimento de dgua, producéo de produtos quimicos e telecomunicagdes.

Dimenséo: Maior empresa privada de electricidade da Europa.
Electricidade vendida: 250 TWh
Regime de 100% capitais privados.

propriedade:

Tipo de mercado:

Liberalizado (producéo e comercializacéo) e regulado (transporte e distribuicéo).

Informacéo
disponivel:

Seccéo sobre ambiente no site
Relatério Anual 2002

Referéncia a
Contabilidade
Ambiental:

Secgdo Ambiente no site

» Valor total dos custos (discriminado por custos de investimento e custos operacionais) em proteccdo ambiental
para os anos de 2000 e 2001.

Relatério Anual 2002

» Relatério de Gestéo. Secgdo sobre investimentos em protecgdo ambiental — Valor total do investimento em
protec¢do ambiental em 2002. Referéncia aos investimentos na instalagdo de equipamento de SCR em
centrais térmicas nos EUA para cumprimento dos novos limites de emissé@o de NOx.

» Relatério de Gestéo. Seccéo sobre proteccéo ambiental — Valor total de investimento em protecgéo ambiental
em 2002. Referéncia a existéncia de substanciais custos operacionais.

« Nota 24. Outras provisdes — Individualizagéo das parcelas desta rubrica do Balango, incluindo quantificagéo
de:

Provisdes para o tratamento de residuos e o encerramento de centrais nucleares;
Provisdes para recuperacéo de locais contaminados, incluindo antigos aterros;
Provisdes para a recuperacéo de minas de carvao e lignite.

Aspectos de
Contabilidade

Despesas de Sim.
investimento:

Ambiental
abordados:
Custos do exercicio: Sim.
Activos: N&o.
Responsabilidades: Provisdes para tratamento de residuos nucleares, encerramento de centrais nucleares e
recuperacdo de locais contaminados e minas.
Responsabilidades Né&o.
contingentes:
Beneficios: N&o.
Custos externos: N&o.
Discriminacgéo de Néo.
custos:
Critérios para Né&o.
definicdo de custos:
Observagdes: Em 2002 a E.ON adquiriu 100% do capital da Powergen (Reino Unido) e da sua filial nos EUA (LG&E Energy).
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Empresa: RWE
Regido: Europa
Pais: de Origem: Alemanha

URL:

Wwww.rwe.com

Data da pesquisa:

23.04.2003

Area geogréfica de
actuacdo:

Alemanha, Reino Unido, Europa Central e de Leste e EUA.

Actividades
desenvolvidas:

Producéo (lignite, nuclear, carvéo, gas e hidrica), distribuicdo e comercializagdo de electricidade. Extrac¢éo de lignite
e carvao.

Distribuicéio e comercializacéo de gas, abastecimento de &gua, saneamento e tratamento de residuos.

Dimenséo: Uma das maiores multi-utilities mundiais: 20 milhdes de clientes de gas e electricidade; 16 milhdes de clientes de
servigos de gestéo de residuos; 70 milhdes de clientes de dgua e saneamento.
Electricidade fornecida: 255 TWh
Gés fornecido: 280 TWh

Regime de 100% capitais privados

propriedade:

Tipo de mercado:

Liberalizado (producéo e comercializacéo) e regulado (distribuic&o).

Informacgéao
disponivel:

Seccéo ambiente no site
Relatério de Ambiente 2001
Relatério Anual 2002

Referéncia a
Contabilidade
Ambiental:

Relatério de Ambiente 2001

e Seccao sobre custos ambientais no capitulo inicial sobre gestdo ambiental.

* Necessidade de dispor da informacéo: referéncia & Recomendacéo 2001/453/CE da Comissdo Europeia e a

regulamentagdo alema sobre estatisticas.

» Quantificagcdo de custos de investimento e despesas correntes por dominio ambiental.

« Referéncia ndo quantificada a beneficios financeiros resultantes de actividades de protec¢do ambiental.

« Nao quantificagdo como custo ambiental de novos equipamentos produtivos integrando protec¢do ambiental.

* Um dos objectivos do programa ambiental é a melhoria da quantificagéo e alocagdo de custos ambientais.
Relatério Anual 2002

» Relatério de Gestéo. Capitulo sobre sustentabilidade - Total de custos ambientais discriminados por dominio
ambiental (apresentacéo semelhante ao Relatério de Ambiente).

« Demonstragdes financeiras. Nota 7. Outros custos operacionais — Discriminagéo de provises para tratamento
de residuos nucleares e para encerramento de minas. N&o referidas despesas correntes em ambiente.

« Nota 18. Provisdes. Provisdes para tratamento de residuos nucleares — Regras de constitui¢cdo de provisdo
para o tratamento de residuos nucleares e para o descomissionamento de centrais nucleares, nos termos das
obrigagGes impostas pela regulamentacéo alema e pelas condicionantes das licencas.

» Nota 18. Provisdes. Provisdes para danos associados as operagdes de extracgdo de combustivel e
encerramento de minas — Regras de constituicdo de proviséo para danos causados durante a exploracéo e
para o encerramento de minas, nos termos das obriga¢6es impostas pela regulamentacéo alema.

* N&o sdo evidenciadas rubricas ambientais no Balanco ou na Demonstracdo de Resultados.

Aspectos de
Contabilidade

Despesas de Sim.
investimento:

Ambiental
abordados:
Custos do exercicio: Sim.
Activos: N&o.
Responsabilidades: Provisdo para encerramento de centrais e tratamento de residuos nucleares e
encerramento de minas.
Responsabilidades Nao.
contingentes:
Beneficios: N&o (apenas referéncia qualitativa no Relatério de Ambiente).
Custos externos: N&o.
Discriminagéo de Sim.
custos:
Critérios para N&o quantificagdo como custo ambiental de novos equipamentos produtivos que ja
definicdo de custos: prevejam aspectos de protec¢do ambiental.
Observacdes:
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Empresa: Electrabel
Regido: Europa
Pais: de Origem: Bélgica

URL:

www.electrabel.com

Data da pesquisa:

24.06.2003

Area geografica de
actuacdo:

Essencialmente Bélgica e Holanda. Possui participa¢des em empresas de diversos outros paises europeus.

Actividades
desenvolvidas:

Producéo (carvéo, nuclear, gas natural e pequena percentagem de hidrica e edlica) de electricidade, comercializagdo
e trading de electricidade e gas natural. Responsavel pela gestéo da rede de distribui¢do de electricidade
propriedade dos municipios belgas.

Dimensé&o: Maior empresa de electricidade da regido do Benelux. 4,2 milhes de clientes de electricidade e cerca de 70 000
clientes de gés.
Electricidade produzida: 106 530 GWh
Electricidade vendida: 104 280 GWh

Regime de 95% capitais privados (43% da Tractebel — Grupo Suez) e 5% municipalidades belgas.

propriedade:

Tipo de mercado:

Regulado (distribui¢éo) e liberalizado (producéo e comercializagédo).

Informacéo
disponivel:

Seccéo sobre ambiente no site.
Relatério de Ambiente Electabel Produgéo 2002.
Relatério Anual 2002.

Referéncia a
Contabilidade
Ambiental:

Relatério de Ambiente Electrabel Produgéo 2002
» Valor dos donativos feitos durante 2002 para projectos ambientais externos.
Relatério Anual 2002
« Notas as Demonstragdes Financeiras. Provisdes — Valor individual de provisdes para:
Tratamento de residuos nucleares;
Encerramento de centrais nucleares;

Encerramento e recuperagéo de locais associados a instalagdes de producéo ndo nuclear e transporte de
electricidade;

Remogéo e armazenamento de residuos nucleares.

Aspectos de
Contabilidade

Despesas de Né&o.
investimento:

Ambiental
abordados:
Custos do exercicio: Apenas valor de donativos para projectos ambientais externos (Relatério de Ambiente
2002).
Activos: N&o.
Responsabilidades: Provisdes para encerramento de centrais nucleares, centrais no nucleares e instalagées
de transporte de electricidade e para remogédo e armazenamento de residuos nucleares.
Responsabilidades Né&o.
contingentes:
Beneficios: N&o.
Custos externos: N&o.
Discriminacgéo de Néo.
custos:
Critérios para Né&o.
definicdo de custos:
Observacdes:
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Empresa: Eltra
Regido: Europa
Pais: de Origem: Dinamarca
URL: www.eltra.dk
Data da pesquisa: 24.06.2003

Area geogréfica de
actuacdo:

Dinamarca (regido Oeste — Jutlandia e Funen).

Actividades
desenvolvidas:

Transporte de electricidade e gestdo global do sistema eléctrico da regido Oeste da Dinamarca.

Dimenséo: Serve 44 éreas locais, com 1,6 milhdes de clientes finais.
Electricidade transportada: 20 858 GWh
Regime de O capital é detido pelas 44 empresas de distribuicéo locais das areas que serve, na proporg¢éo da electricidade que

propriedade:

consomem.

Tipo de mercado:

Regulado.

Informacgéao
disponivel:

Seccéo sobre ambiente no site.
Relatério de Ambiente 2002
Relatério e Contas 2002

Referéncia a
Contabilidade
Ambiental:

Relat6rio de Ambiente 2002
» Valor anual (constante) de fundos disponibilizados para o programa de 1&D sobre formas de producéo de
electricidade “ambientalmente amigaveis”. Essas actividades sdo desenvolvidas pelas empresas de produgéo
e néo pela Eltra.
Relatério e Contas 2002
« Relatério de gestdo. Secgéo sobre impacte ambiental das actividades — Percentagem média anual (60%) do
orgamento para construcéo de infraestruturas de transporte de electricidade é afecto a medidas de redugéo do
impacte visual.
» Relatdrio de gestdo. Subsidio de actividades de 1&D de producéo de electricidade “ambientalmente amigavel”
— Valor total de subsidios atribuidos no ano a projectos de biomassa, cogeracéo, solar e eélica,
* Demonstracao de Resultados — Valor de subsidios atribuidos a projectos de 1&D de produgéo de electricidade
“ambientalmente amigavel”.

Aspectos de
Contabilidade

Despesas de
investimento:

Sim. Valor percentual dos custos de integracéo paisagistica no orcamento global de
construcéo de infraestruturas da rede de transporte.

Ambiental
abordados:
Custos do exercicio: Sim. Valor total de subsidios atribuidos a produtores para I&D em producéo de
electricidade “ambientalmente amigavel”.
Activos: N&o.
Responsabilidades: N&o.
Responsabilidades Nao.
contingentes:
Beneficios: N&o.
Custos externos: Néo.
Discriminacgéo de N&o.
custos:
Critérios para Né&o.
definigdo de custos:
Observagoes: Entre as obrigacdes de servico publico da empresa, na qualidade de gestor do sistema, esta o apoio financeiro a

actividades de 1&D na area da producéo de “electridade ambientalmente amigéavel”.
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Empresa: Endesa
Regido: Europa
Pais: de Origem: Espanha

URL:

www.endesa.es

Data da pesquisa:

19.05.2003

Area geografica de

actuacdo:

Espanha, Itdlia e América Latina (Chile, Colémbia, Brasil, Per(, Argentina).

Actividades
desenvolvidas:

Producéo (térmica, nuclear e hidrica), distribuicdo e comercializagdo de electricidade. Também efectua extracgéo de
carvao.

Distribuicéo e comercializagéo de gés.
Possui também negécios na area das telecomunicagdes.

Dimensé&o: Maior empresa de electricidade da Peninsula Ibérica, com cerca de 10 mihdes de clientes de electricidade em
Espanha e outros 10 milhdes em outros paises.
Electricidade produzida: 155 849 GWh
Electricidade vendida: 133 096 GWh

Regime de 100% capitais privados.

propriedade:

Tipo de mercado:

Mercado regulado (distribuicdo) e liberalizado (producéo e comercializacéo).

Informacéo
disponivel:

Seccéo sobre ambiente no site
Relatério de Sustentabilidade 2002
Relatério Anual 2002

Referéncia a
Contabilidade
Ambiental:

Relatério de Sustentabilidade 2002
e Seccao sobre investimentos ambientais
 Valor total do investimento em ambiente realizado pela Endesa em Espanha em 2002
o Valor total acumulado dos activos ambientais em Espanha em 2002
Relatério Anual 2002
* Nota 4. Regras de valorizagdo. Amortiza¢des — Contribuicéo para a Empresa Nacional de Residuos
Radioactivos (ENRESA), com base numa percentagem dos proveitos da electricidade vendida a clientes finais.
Os pagamentos efectuados a ENRESA asseguram que esta suportara os custos de tratamento dos residuos
nucleares, incluindo o desmantelamento das respectivas centrais. Por esta razdo néo é constituida uma
provisdo para esse fim.
« Nota 19. Ambiente — Critério para capitalizagdo de custos ambientais; Principais categorias de investimentos
ambientais; Valor total do investimento ambiental, das amortiza¢ées acumuladas e dos custos do exercicio
(néo individualizados no Balanco e registado na rubrica “Outros custos de explora¢do” da Demonstragéo de
Resultados); Referéncia a passivos contingentes: consideradas cobertos por seguro de responsabilidade civil
(incluindo contaminagéo acidentes, poluigdo causada por manipulagéo de residuos, radiagdes e campos
electromagnéticos).

Aspectos de
Contabilidade

Despesas de Sim.
investimento:

Ambiental

abordados:
Custos do exercicio: Sim.
Activos: Sim. Valor total acumulado dos activos ambientais em Espanha
Responsabilidades: Custos de tratamento de residuos e encerramento de centrais nucleares cobertos por

pagamentos a Empresa Nacional de Residuos Radioactivos (ENRESA).

Responsabilidades Contingéncias ambientais cobertas por seguro de responsabilidade civil.
contingentes:
Beneficios: N&o.
Custos externos: N&o.
Discriminagéo de Referéncia as principais categorias de investimentos ambientais.
custos:
Critérios para Critério para capitalizacéo de custos ambientais.
definicdo de custos:

Observagoes:
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Empresa: HidroCantébrico
Regido: Europa

Pais de Origem: Espanha

URL: www.h-c.es

Data da pesquisa: 08.07.2003

Area geogréfica de
actuacdo:

Espanha (essencialmente regido das Asturias).

Actividades
desenvolvidas:

Producéo, distribuicdo e comercializagdo de electricidade. Distribuicdo e comercializagdo de gas. Também
actividades de telecomunicagdes e servicos de engenharia na area da producéo de electricidade.

Dimenséo: Produz cerca de 8% da electricidade consumida em Espanha. Cerca de 550 000 clientes de electricidade e 150 000
clientes de gas.
Electricidade produzida: 14 277 GWh

Regime de 100% capitais privados.

propriedade:

Tipo de mercado:

Regulado (distribui¢&o) e liberalizado (producéo e comercializagcdo de electricidade e gas e projectos na area das
renovaveis).

Informacéao
disponivel:

Seccédo Ambiente no site
Relatério e Contas 2002

Referéncia a
Contabilidade
Ambiental:

Relatério e Contas 2002

« Nota 7. Métodos de valorizagdo. Actividades ambientais — Defini¢cdo de despesas ambientais de exercicio
(registadas na Demonstracéo de Resultados como Outras despesas de exploragéo) e investimentos em
ambiente (registados no Balango como Imobilizado Corpéreo).

» Nota 25. Informag&o sobre actividades ambientais:

Valor total das despesas ambientais do exercicio, discriminada por actividades (producéo e distribuicéo),
incluindo exemplos dos principais itens;

Valor total dos investimentos em ambiente, individualizando valor do projecto de maior dimenséo;

Passivos ambientais contingentes — Presungéo de que ndo sdo materialmente relevantes e se encontram
adequadamente cobertos por seguros de responsabilidade contra terceiros.

Aspectos de
Contabilidade

Despesas de Sim.
investimento:

Ambiental
abordados:
Custos do exercicio: Sim.
Activos: N&o.
Responsabilidades: N&o.
Responsabilidades Sim (n&o individualizados ou quantificados).
contingentes:
Beneficios: N&o.
Custos externos: N&o.
Discriminagéo de Nao.
custos:
Critérios para Sim.
definicdo de custos:
Observacdes: Em 2001 a EDP adquiriu 40% do capital da HidroCantébrico (accionista principal).
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Empresa: Iberdrola
Regido: Europa
Pais: de Origem: Espanha

URL:

www.iberdrola.es

Data da pesquisa:

19.05.2003

Area geografica de

actuacdo:

Espanha e América Latina (Brasil, Chile, Bolivia, México e Guatemala).

Actividades
desenvolvidas:

Producéo (nuclear, hidrica, carvéo, gas e edlica), distribuicdo e comercializagdo de electricidade.
Distribuicéo e comercializacédo de gas.

Dimenséo: Segunda maior empresa de electricidade espanhola. 9 milhdes clientes em Espanha, 7 milhdes na América Latina.
Electricidade produzida: 61 859 GWh
Electricidade vendida: 103 855 GWh

Regime de 100% capitais privados.

propriedade:

Tipo de mercado:

Mercado regulado (distribuicio) e liberalizado (producéo e comercializacéo).

Informacéo
disponivel:

Seccao sobre ambiente no site
Relatério de Ambiente 2002
Relatério Anual 2002

Referéncia a
Contabilidade
Ambiental:

Relatério de Ambiente 2002

» Seccéo sobre custos ambientais no capitulo de gestédo ambiental:

Valor total dos custos ambientais incorridos ao longo do ano (investimentos e despesas correntes). Referéncia
as rubricas do Balango e da Demonstragéo de Resultados em que estéo registados.
Individualizag&do do montante de beneficio fiscal obtido em 2002 devido investimentos ambientais em 2001.
Cobertura de riscos ambientais por seguros de responsabilidade civil e proviséo para riscos e encargos
ambientais.

Relatério Anual 2002

o Relatério de Gestéo. Gestdo Corporativa. Secgéo sobre Ambiente — Total de custos (custos de investimento e
despesas correntes) incorridos com medidas de protecgdo ambiental ao longo do ano.

« Nota 5. Regras de valorizagdo. Outras provisdes para riscos e encargos — Provisdes para passivos ambientais
contingentes. Montante determinado por andlise caso a caso.

« Nota 5. Regras de valorizagdo. Custo de tratamento de residuos radioactivos — Contribui¢éo para a Empresa
Nacional de Residuos Radioactivos (ENRESA), para tratamento de residuos nucleares e encerramento de
centrais. Por esta razdo nédo é constituida uma provisdo para esse fim.

« Nota 5. Regras de valorizagdo. Descontaminagéo e recuperacgao de locais contaminados — Os custos anuais
com a recuperacao de locais sdo registados na Demonstracéo de Resultados (Servicos Externos).

« Nota 16. Provisdes para riscos e encargos. Outras provisdes para riscos e encargos — Individualizagéo do
valor das provis6es para riscos ambientais (n&o individualizado no Balanco).

» Nota 22. Medidas de proteccdo ambiental e eficiéncia energética — Principais medidas, por area (produgéo,
distribuicdo de electricidade, edificios administrativos e outros). Valor total de investimentos e despesas
correntes, em cada area. Referéncia a passivos ambientais contingentes (cobertos por seguros e provisdes).

Aspectos de
Contabilidade

Despesas de Sim.
investimento:

Ambiental
abordados:
Custos do exercicio: Sim.
Activos: N&o.
Responsabilidades: Provisdo para riscos ambientais incluida nas provisdes para outros riscos e encargos
(n&o individualizada no Balanco).
Pagamentos & ENRESA para tratamento de residuos nucleares.
Responsabilidades Cobertas por de seguros e provisdes para riscos e encargos ambientais.
contingentes:
Beneficios: Beneficio fiscal por investimentos ambientais (referido apenas no Relatério de Ambiente).
Custos externos: N&o.
Discriminagéo de N&o. Valores individualizados para principais actividades (produgéo, distribuicéo,
custos: edificios administrativos e outras) e exemplos de actividades envolvidas (sem valores).
Critérios para Né&o.
definigdo de custos:
Observagoes: N&o séo considerados custos ambientais os de actividades apenas parcialmente ambientais (Relatério Ambiente).
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Empresa: Rede Eléctrica Espanola
Regido: Europa

Pais: de Origem: Espanha

URL: www.ree.es

Data da pesquisa: 23.04.2003

Area geogréfica de Espanha.

actuacao:

Tem vindo também a realizar investimentos noutros paises (Bolivia, e Pert).

Actividades
desenvolvidas:

Transporte de electricidade e operacéo do sistema eléctrico espanhol.
Possui também actividades no sector das telecomunicagdes e consultoria.

Dimenséo: Proprietéria da maior parte da rede de transporte de electricidade em Espanha.
Operador global do sistema eléctrico espanhol.
Electricidade transportada: 211 TWh
Regime de 40% detida pelas 4 principais empresas de electricidade espanholas (Endesa, Iberdrola, Unién Fenosa e

propriedade:

Hidrocantabrico), 28% SEPI, 32% free float.

Tipo de mercado:

Regulado.

Informacéo
disponivel

Seccéo ambiente no site
Relatério de Ambiente 2002
Relatério Anual 2002

Referéncia a
Contabilidade
Ambiental:

Relatério de Ambiente 2002

» Capitulo sobre objectivos e metas do programa de gestdo ambiental - Objectivo para 2001, 2002 e 2003 o
desenvolvimento e aplicagdo de metodologia de célculo de sobrecusto ambiental na construcéo de novas
linhas de transporte.

» Capitulo sobre legislacéo refere a publicagdo da Recomendagdo 2001/453/CE da Comisséo Europeia.

e Capitulo especifico sobre custos ambientais. Refere:
Objectivos do sistema de contabilidade ambiental (identificagdo de custos ambientais para demonstragéo do
compromisso da empresa na protec¢do ambiental, para a melhoria da eficiéncia na alocacéo de recursos e
compatibilizagdo da protecgdo do ambiente com reducéo de custos).
Custos de investimento, despesas de exercicio e beneficios financeiros (por principais actividades).
Desenvolvimento de metodologia para quantificagéo do sobrecusto ambiental na construgdo de novas linhas
de transporte. Relatados trés projectos em 2001 e apresentados valores médios de acréscimo de comprimento
da linha (+ 8%) e acréscimo de orgamento (+11%) por motivos ambientais. A empresa pretende continuar a
aplicar a metodologia para obter valores médios mais fiaveis para as suas obras.

Relatério Anual 2002

« Nota 26. Informagéo sobre ambiente — Indicacéo de valor total de custos ambientais (separado por custos de
investimento e despesas do exercicio) e referidos principais itens incluidos em cada um, sem no entanto
apresentar valores discriminados. Referéncia a ndo existéncia de processos pendentes de natureza ambiental
dos quais possam resultar passivos contingentes relevantes.

* N&o sdo evidenciadas rubricas ambientais no Balanco ou na Demonstracdo de Resultados.

Aspectos de
Contabilidade

Despesas de Sim.
investimento:

Ambiental
abordados:
Custos do exercicio: Sim.
Activos: N&o.
Responsabilidades: N&o.
Responsabilidades Referida n&o existéncia.
contingentes:
Beneficios: Subsidios recebidos para actividades de 1&D
Custos externos: N&o.
Discriminagéo de Sim.
custos:
Critérios para Critérios para quantificacéo de sobrecusto ambiental na construgéo de novas linhas de
definicdo de custos: transporte.
Observagdes: Beneficios ambientais incluem subsidios recebidos para o desenvolvimento de actividades de proteccdo ambiental,

incluindo projectos de I&D.
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Empresa: Union Fenosa
Regido: Europa

Pais de Origem: Espanha

URL: www.uef.es
Data da pesquisa: 30.07.2003

Area geografica de

actuacdo:

Espanha e diversos outros paises, especialmente América Latina.

Actividades
desenvolvidas:

Producéo (nuclear, hidrica, lignite, carvéo, gas, edlica, biomassa, fotovoltaica e residuos), distribuicdo e
comercializagéo de electricidade. Extracgéo de carvéo. Distribuicdo e comercializagdo de gés.
Também actua na &rea das telecomunicacées em Espanha.

Dimenséo: Terceira maior empresa de electricidade espanhola. Mais de 8,2 milhdes de clientes em todo o mundo (3 milhdes em
Espanha).
Electricidade produzida: 53 986 GWh
Electricidade fornecida: 30 862 GWh

Regime de 100% capitais privados.

propriedade:

Tipo de mercado:

Regulado (distribui¢do) e liberalizado (producéo e comercializagdo).

Informacéo
disponivel:

Seccéo de Ambiente no site
Relatério de Sustentabilidade 2002
Relatério Anual 2002

Referéncia a
Contabilidade
Ambiental:

Relatério de Sustentabilidade 2002
e Seccao especifica sobre custos ambientais:

Total de investimentos em ambiente nos Ultimos trés exercicios, discriminado por actividade de produgéo e
distribuicéo de electricidade. Referéncia aos principais investimentos.

Total das despesas correntes em ambiente nos ultimos trés exercicios, apenas na area da produgéo de
electricidade, discriminado por central. Referéncia aos principais tipos de custo na actividade de distribuigdo
(néo s&o apresentados os valores).

Relatério Anual 2002

» Relatdrio de Gestéo. Secgdo sobre Ambiente — Necessidade de investimentos futuros de cerca de 8 milhdes
de Euro para cumprimento da nova Directiva das Grandes Instalagdes de Combustéo (dessulfuragéo,
queimadores de baixo teor de NO, melhoria nos precipitadores electrostaticos).

« Nota 6.19. Custos do tratamento de residuos nucleares - Contribui¢do para a Empresa Nacional de Residuos
Radioactivos (ENRESA), com base numa percentagem dos proveitos da electricidade vendida a clientes finais,
que assegura tratamento dos residuos nucleares e desmantelamento das respectivas centrais. Por esta razéo
ndo é constituida uma proviséo para esse fim.

» Nota 24. Informagéo sobre ambiente — Valor total das despesas em ambiente durante o ano (descriminado por
custos de investimento e despesas correntes). Maior parte das despesas correntes € relativa a impostos
ambientais.

Aspectos de
Contabilidade

Despesas de Sim.
investimento:

Ambiental
abordados:
Custos do exercicio: Sim.
Activos: N&o.
Responsabilidades: Custos de tratamento de residuos e encerramento de centrais nucleares cobertos por
pagamentos a Empresa Nacional de Residuos Radioactivos (ENRESA).
Responsabilidades Né&o.
contingentes:
Beneficios: N&o.
Custos externos: N&o.
Discriminagéo de Né&o.
custos:
Critérios para Néo.
definicdo de custos:
Observagoes:
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Empresa: Espoon Sahko
Regido: Europa
Pais de Origem: Finlandia
URL: www.espoonsahko. fi
Data da pesquisa: 08.07.2003
Area geogréfica de Finlandia (sobretudo regido de Espoo).
actuacdo:
Actividades Producéo (carvéo, gas natural, biomassa, peat e pequena percentagem de hidrica e edlica), distribui¢éo e
desenvolvidas: comercializagdo de electricidade e calor. Comercializagdo de gés natural.
Dimenséo: Cerca de 160 000 clientes de electricidade e 7 000 clientes de calor.
Electricidade produzida: 1,1 TWh
Electricidade vendida: 3,6 TWh
Regime de 65% capitais privados (E.ON) e 35% capitais publicos (cidade de Espoo).
propriedade:
Tipo de mercado: Regulado (distribuic&o) e liberalizado (producéo e comercializagdo).
Informacgéao Relatério Anual 2001
disponivel: Principais indicadores e anélise de gesto para o exercicio de 2002
Referéncia a N&o existem referéncias a Contabilidade Ambiental
Contabilidade
Ambiental:
Aspectos de Despesas de Né&o.
Contabilidade investimento:
Ambiental
abordados:
Custos do exercicio: N&o.
Activos: N&o.
Responsabilidades: N&o.
Responsabilidades Nao.
contingentes:
Beneficios: N&o.
Custos externos: N&o.
Discriminacgéo de Néo.
custos:
Critérios para Néo.
definicdo de custos:
Observacdes: A E.ON adquiriu em 2002 65% do capital da empresa a cidade de Espoo.
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Empresa: Fingrid

Regido: Europa

Pais: de Origem: Finlandia

URL: www.fingrid.fi

Data da pesquisa: 14.05.2003

Area geogréfica de Finlandia

actuacdo:

Actividades Transporte de electricidade.

desenvolvidas:

Dimenséo: Responsavel por 99,5% da rede de transporte de electricidade na Finlandia.
Dimensé&o da rede: 14 000 km; 100 subestacdes

Regime de 50% capitais publicos, restante privado.
propriedade:
Tipo de mercado: Regulado.
Informacéo Seccéo sobre ambiente no site
disponivel: Relatorio Anual 2002
Referéncia a Né&o existem referéncias a Contabilidade Ambiental.
Contabilidade
Ambiental:
Aspectos de Despesas de Né&o.
Contabilidade investimento:
Ambiental
abordados:
Custos do exercicio: N&o.
Activos: N&o.
Responsabilidades: N&o.
Responsabilidades N&o.
contingentes:
Beneficios: N&o.
Custos externos: N&o.
Discriminacgéo de N&o.
custos:
Critérios para Né&o.

definicdo de custos:

Observagdes:
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Empresa: Fortum
Regido: Europa
Pais: de Origem: Finlandia

URL:

www.fortum.com

Data da pesquisa:

29.04.2003

Area geogréfica de
actuacdo:

Paises ndrdicos (essencialmente Finlandia e Suécia).

Actividades
desenvolvidas:

Producéo (hidrica, nuclear, térmica, edlica, biomassa), distribuicdo e comercializagdo de electricidade e calor.

Extracc¢do, refinacéo e comercializacéo de produtos petroliferos (combustiveis rodoviérios e para aguecimento).

Dimenséo: Maior empresa nérdica de distribui¢éo de electricidade e vapor e segunda maior de producéo de electricidade.
Electricidade e calor produzido: 86,1 TWh
Regime de 61% capitais publicos (Estado Finlandes) restante privado.

propriedade:

Tipo de mercado:

Liberalizado (producéo e comercializacéo) e regulado (distribuic&o).

Informacgéo
disponivel:

Seccéo ambiente no site
Fortum na Sociedade 2002
Relatério Anual 2002

Referéncia a
Contabilidade
Ambiental:

Seccdo Ambiente do Site

» Seccdes sobre custos de ambiente, salide e seguranga e sobre responsabilidades e reservas ambientais na
seccéo de desempenho de sustentabilidade. Detalhe da informagéo fornecida no Relatério Anual e de
ambiente.

e Seccao sobre custos ambientais - Explicitagdo de custos de investimento e despesas correntes considerados
(embora sem quantificagdo separada), referéncia a niveis previstos de investimento no futuro préximo, valor
total de taxas ambientais pagas.

» Seccéo sobre responsabilidades e provisdes ambientais - Explicitacédo de critérios para constituicdo de
provisdes para passivos ambientais. Referéncia aos dois tipos de passivos mais comuns (recuperagéo de
locais contaminados e eliminagao de residuos industriais - regulado pelo Finnish Nuclear Energy Act).
Referéncia ao valor total de provisdes ambientais considerado nas contas de 2002

Fortum na Sociedade 2002

e Seccao de indicadores-chave fornece valores totais anuais de custos de investimento e de despesas correntes

em ambiente, salde e seguranga.
Relatério Anual 2002

» Relatério de Gestédo. Seccéo sobre Ambiente, Salide e Seguranca - Total de custos de ambiente, salde e
segurancga (ndo séo apresentadas separadamente as duas componentes), a avaliagdo de passivos
ambientais, constituicdo das respectivas provisées e seu impacto na posi¢éo financeira da empresa.

* Nota 1. Provisdes - Referéncia a constituicdo de provisdes para descomissionamento de centrais e para
despesas futuras relativas a reparacédo de danos ambientais provados (ndo individualizadas no Balango).

« Nota 24. Passivos contingentes - Passivo contingente quantificado de eliminagéo de residuos nucleares.

« Nota 27. Procedimentos legais - Referéncia a processo pendente em tribunal Canadiano relativo a aquisi¢éo e
posterior venda, por subsidiaria da empresa, de unidade fabril quimica com terrenos contaminados. Gestéo de
topo considera que o resultado do caso ndo afectard a posigéo financeira da empresa.

Aspectos de
Contabilidade

Despesas de
investimento:

Sim (agregados com custos de saude e seguranca).

Ambiental
abordados:
Custos do exercicio: Sim (agregados com custos de salde e seguranca).
Activos: N&o.
Responsabilidades: Provisdes para recuperagéo de locais contaminados e tratamento de residuos nucleares.
Responsabilidades Responsabilidade por eliminagéo de residuos nucleares (néo quantificado) e processo
contingentes: legal relativo a descontaminacéo de terrenos adquiridos.
Beneficios: Néo.
Custos externos: N&o.
Discriminagéo de Né&o.
custos:
Critérios para Site refere inclus&o de custos com novas instalagées para produgéo de produtos mais
definicdo de custos: limpos e explicita critérios para constituicdo de proviséo ambiental.
Observacdes: Custos ambientais apresentados de forma agregada com custos de salde e seguranca.
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Empresa: Helsinki Energy
Regido: Europa
Pais: de Origem: Finlandia

URL:

www.helsinginergie.fi

Data da pesquisa:

18.06.2003

Area geografica de
actuacdo:

Finlandia (essencialmente area metropolitana da grande Helsinquia)

Actividades
desenvolvidas:

Producéo (cogeracéo a carvéo e gas natural) e distribuicdo de electricidade e calor na area metropolitana de
Helsinquia.

Também produgéo (cogeracéo a carvao e gas natural, nuclear e hidrica) e distribui¢do electricidade a clientes
noutras zonas da Finlandia.

Dimensé&o: Fornecimento de calor a cerca de 90% dos edificios aquecidos na &rea metropolitana de Helsinquia.
Numero de clientes de electricidade e calor (Helsinquia): 300 000
Electricidade vendida: 7 700 GWh
Calor vendido: 6 480 GWh

Regime de 100% capitais publicos (municipalidade de Helsinquia).

propriedade:

Tipo de mercado:

Regulado.

Informacéo
disponivel:

Seccéo ambiente no site

Relatério Anual 2002 (relatério Unico dividido em Economia, Recursos Humanos e Ambiente + Demonstragdes
Financeiras em anexo)

Referéncia a
Contabilidade
Ambiental:

Relatério Anual 2002

e Seccao especifica sobre custos ambientais no capitulo de Ambiente (Demonstracdes Financeiras Ambientais).
N&o ha referéncia a matérias ambientais nas Demonstra¢des Financeiras.

» Custos de investimento e despesas correntes em ambiente (separados por principais dominios ambientais)

» Proveitos ambientais (venda de cinzas e sucatas metélicas; tarifas especiais pagas por electricidade “verde”).

» Referéncia a compensagdes pagas a industria pesqueira por diminui¢éo da actividade devido ao
funcionamento de uma das centrais (pagamentos séo utilizados em accdes de repovoamento piscicola).
Referéncia a trabalhos de monitorizag¢ao da salinizagéo das aguas subterraneas em consequéncia da
construgdo de depdsito subterraneo de carvéo e a local desactivado de central (compensagdes a pagar ainda
nao definidas).

Aspectos de
Contabilidade

Despesas de Sim.
investimento:

Ambiental
abordados:
Custos do exercicio: Sim.
Activos: N&o.
Responsabilidades: Referéncia ndo retomada nas Demonstrac¢des Financeiras a compensagdo paga por
diminuicdo da pesca na vizinhanga de uma das centrais.
Responsabilidades Referéncia ndo retomada nas Demonstra¢des Financeiras a compensagédo pagas por
contingentes: aumento de salinidade solos e reducédo de capturas de peixe.
Beneficios: Sim. Venda de residuos e subprodutos e tarifas de electricidade “verde”.
Custos externos: N&o.
Discriminagéo de Sim.
custos:
Critérios para Caélculo dos custos ambientais é referido como sendo efectuado de acordo com as
definigdo de custos: recomendagdes da Comissao Europeia (Relatério 2001) e de acordo com orientacdes do
comité de contabilidade.
Observagdes: Contabilizagdo de amortizagdes dos investimentos ambientais como despesas ambientais do exercicio.

Relatério de Ambiente 2000 refere que, durante esse ano, a contabilidade ambiental se tornou uma rotina na
empresa, com critérios derivados das recomendagdes emitidas pela Comisséo Europeia. Esse relatério explicita os
critérios adoptados ndo sendo, no entanto, claro, se se mantém exactamente iguais em 2001.
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Empresa: EDF — Electricité de France
Regido: Europa

Pais: de Origem: Franca

URL: www.edf.fr

Data da pesquisa: 18.06.2003

Area geogréfica de
actuacdo:

Franga, Alemanha, Reino Unido, Italia, Espanha e outros paises europeus. América do Sul (Argentina e Brasil), Asia
e Africa.

Actividades
desenvolvidas:

Producéo (nuclear, hidrica, carvao, edlica, geotérmica e biomassa), transporte, distribui¢cdo e comercializagéo de
electricidade.

Trading de electricidade e outros produtos energéticos.

Dimenséo: Maior produtor de electricidade da Europa. 46,7 milhdes de clientes em todo o mundo, 27 milhdes em Franga.
Poténcia instalada: 121 135 MW (em todo o0 mundo)
Regime de 100% capitais publicos.

propriedade:

Tipo de mercado:

Mercados liberalizados e regulados.

Informacgéao
disponivel:

Seccéo sobre ambiente no site
Relatério Anual 2002

Referéncia a
Contabilidade
Ambiental:

Relatério Anual 2002

» Relatdrio de gestao. Produgdo — Valor total do investimento em tecnologia de dessulfura¢do em instalacéo na
central a carvéo no Reino Unido.

« Notal0. ProvisGes para riscos em encargos — Individualizacdo das provisdes constituidas para fazer face aos
custos de:

Tratamento de residuos nucleares;
Encerramento de centrais nucleares;
Encerramento de centrais ndo nucleares

Aspectos de
Contabilidade

Despesas de Néo.
investimento:

Ambiental
abordados:
Custos do exercicio: N&o.
Activos: N&o.
Responsabilidades: Sim. Provisdes para tratamento de residuos nucleares, enceramento de centrais
nucleares e encerramento de centrais ndo nucleares.
Responsabilidades Néo.
contingentes:
Beneficios: N&o.
Custos externos: N&o.
Discriminagéo de Né&o.
custos:
Critérios para Néo.
definicdo de custos:
Observagoes: O Relatério de Ambiente 2000 e o Relatério Anual 2001 apresentavam, na secgéo de indicadores, o valor global dos

custos ambientais e a respectiva percentagem das receitas da empresa.
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Empresa: Enel
Regido: Europa
Pais: de Origem: Italia

URL: www.enel.it
Data da pesquisa: 24.04.2003

Area geografica de

actuacdo:

Essencialmente Italia.

Actividades
desenvolvidas:

Producéo (térmica, hidrica, geotérmica e edlica) distribuicdo e comercializagdo de electricidade. Distribuicdo e
comercializagdo de gas. Possui também negécios na area das telecomunicagdes.

Dimenséo: Maior empresa de electricidade italiana.
Electricidade produzida: 145,1 TWh (em lItalia)
Electricidade fornecida: 194,3 TWh (em Itélia)

Regime de 67% capitais publicos (Estado Italiano), restante privado.

propriedade:

Tipo de mercado:

Mercado regulado (distribui¢do) e liberalizado (producéo e comercializac&o).

Informacéo
disponivel:

Seccéo ambiente no site
Relatério de Ambiente 2001
Relatério Anual 2002

Referéncia a
Contabilidade
Ambiental:

Secgdo Ambiente no Site

» Referéncia a existéncia de um projecto de contabilidade ambiental (environmental bookkeeping) apoiado por
consultores externos (CESI) com o objectivo de identificar os custos ambientais e aloca-los aos respectivos
produtos e servigos. Ndo sdo dados mais detalhes sobre o projecto e 0 mesmo néo é referido explicitamente
no Relatério de Ambiente ou no Relatério Anual.

Relatério de Ambiente 2001
» Seccéo sobre custos ambientais no capitulo de gestdo ambiental. Referido:
Definigéo de custo ambiental e critério genérico para o seu reconhecimento.
Valores totais de custos de investimento e despesas do exercicio, por area de actividade (producéo de
electricidade, distribuicéo de electricidade e outras actividades).
Individualizag&o dos principais itens incluidos nas despesas de exercicio
Relatério Anual 2002

» Politicas contabilisticas. Custos ambientais - Definicdo de custos ambientais e critério de capitalizagdo e de
constituicdo de provisdes.

e Itens ndo incluidos no Balanco. Questdes ambientais - Referéncia a processos pendentes em tribunal sobre a
remocao de linhas de transporte e distribui¢do de electricidade por potenciais efeitos dos campos
electromagnéticos na salde humana. Referida aprovacéo de nova legislagéo que impde limites de campo e
que poderé obrigar a alteragéo de infraestruturas da empresa mas que prevé a recuperacao tarifaria dos
custos. Nao sendo possivel uma estimativa fidvel destes custos, eles ndo séo considerados para efeitos de
constituicdo de provisdes.

o Custos e passivos ndo séo identificados na Demonstracéo de Resultados ou no Balango.

Aspectos de
Contabilidade

Despesas de Sim.
investimento:

Ambiental
abordados:
Custos do exercicio: Sim.
Activos: N&o.
Responsabilidades: N&o.
Responsabilidades Referéncia ndo quantificada a procedimentos legais e nova legislagédo sobre campos
contingentes: electromagnéticos que podera levar a alteracdes nas redes de distribui¢do.
Beneficios: N&o.
Custos externos: N&o.
Discriminagéo de Apenas para despesas do exercicio.
custos:
Critérios para Inclusédo de custos com medidas obrigatérias e medidas voluntérias.
defini¢éo de custos: Exclus&o de custos com medida que tém beneficios ambientais mas s&o tomadas por
motivos de eficiéncia industrial, econémica ou de salde dos trabalhadores.
Observagoes: Relatério de Ambiente 2000 acrescenta mais alguns critérios de definicdo de custos ambientais que tudo indica

continuaram a ser utilizados em 2001.
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Empresa:

ESB

Regido:

Europa

Pais de Origem:

Republica da Irlanda

URL:

www.esb.ie

Data da pesquisa:

14.07.2003

Area geogréfica de
actuacao:

Republica da Irlanda.

Também possui participacdes em empresas de electricidade fora da Irlanda e desenvolve actividades internacionais
de consultoria.

Actividades
desenvolvidas:

Producéo (peat, carvéo, fuel, gas natural, hidrica e pequena percentagem de edlica), transporte, distribuicdo e
comercializagéo de electricidade. Consultoria internacional em actividades ligadas ao sector eléctrico.

Dimenséo: Maior empresa de electricidade da Irlanda. Cerca de 1,6 milhdes de clientes de electricidade.
Poténcia instalada: 4 400 MW
Electricidade distribuida: 19 378 GWh

Regime de 100% publica (Estado Irlandés).

propriedade:

Tipo de mercado:

Essencialmente regulado. Detém participagcdes em algumas centrais a operar no segmento liberalizado.

Informacgéao
disponivel:

Seccédo Ambiente no site
Relatério de Ambiente 1997
Relatério Anual 2002

Referéncia a
Contabilidade
Ambiental:

Relatério Anual 2002

» Relatdrio de Gestéo. Secgdo sobre protecgdo ambiental. Referéncia a:
Referéncia & Recomendagédo da Comissédo Europeia 2001/453/CE e ao facto da ESB fornecer no presente
relatério a maioria da informagao af exigida;
Total de despesas com ambiente incorridas com as actividades da empresa na Irlanda, incluindo exemplos de
principais investimentos;
Critério de quantificagéo (limitagdo de quantificagdo): apenas novas despesas em 2002, excluindo custos
operacionais e administrativos de actividades ja em curso.

* Nota 17. Provisfes para riscos e encargos — Individualiza¢&o do valor da provisio para o encerramento de
centrais. Custos de encerramento incluem custos do desmantelamento fisico das instalagdes e com o
encerramento das actividades.

Aspectos de
Contabilidade

Despesas de Sim.
investimento:

Ambiental
abordados:
Custos do exercicio: N&o.
Activos: N&o.
Responsabilidades: Provisdo para encerramento de centrais.
Responsabilidades Né&o.
contingentes:
Beneficios: N&o.
Custos externos: N&o.
Discriminagéo de Nao.
custos:
Critérios para Né&o.
definicdo de custos:
Observagdes: A ESB detém e gere ainda os activos da rede nacional de transporte da Republica da Irflanda mas esté previsto para

breve a transferéncia dessas actividades para uma entidade auténoma, detida pelo Estado Irlandés.
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Empresa: Statkraft
Regido: Europa
Pais: de Origem: Noruega

URL:

www.statkraft.no

Data da pesquisa:

15.05.2003

Area geografica de
actuacao:

Noruega (producéo de electricidade).
Suécia, Finlandia e Dinamarca, Alemanha e Holanda (comercializacdo de electricidade).

Actividades
desenvolvidas:

Producéo (essencialmente hidrica mas também edlica), distribuicdo e comercializacéo de electricidade.

Dimenséao: Maior produtor de electricidade da Noruega e segundo maior produtor europeu de electricidade produzida a partir de
fontes renovaveis.
Poténcia instalada: 12 168 MW
Electricidade produzida: 48,8 TWh

Regime de 100% capitais publicos (Estado Noruegués).

propriedade:

Tipo de mercado:

Mercado liberalizado (producéo e comercializagdo de electricidade) e regulado (distribuicio de electricidade na
Noruega).

Informacéo
disponivel:

Seccéo sobre ambiente no site
Relatério de Ambiente 2001
Relatério Anual 2002

Referéncia a
Contabilidade
Ambiental:

Relatério Anual 2002
» Relatério de gestdo. Venda de Certificados Verdes mo mercado holandés tornou economicamente viavel os
novos investimentos em parques edlicos.
e Nota 11. Impostos - Imposto sobre recursos naturais. Imposto independente do rendimento calculado com
base na produgdo média anual dos Ultimos sete anos em cada central. NOK 0.013 por kWh (ndo
individualizado na Demonstracdo de resultados).

Aspectos de
Contabilidade

Despesas de Nao.
investimento:

Ambiental
abordados:
Custos do exercicio: Valor do imposto sobre recursos naturais.
Activos: N&o.
Responsabilidades: Né&o.
Responsabilidades Néo.
contingentes:
Beneficios: Venda de certificados verdes (valor ndo quantificados nas Demonstragdes Financeiras).
Custos externos: N&o.
Discriminagéo de Né&o.
custos:
Critérios para Nao.
definicdo de custos:
Observagdes:
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Empresa: REN — Rede Eléctrica Nacional
Regido: Europa

Pais de Origem: Portugal

URL: www.ren.pt

Data da pesquisa: 08.07.2003

Area geogréfica de Portugal

actuacdo:

Actividades
desenvolvidas:

Transporte de electricidade. Gestéo global do sistema eléctrico portugués de servico publico.

Dimenséo: Assegura o transporte de electricidade em todo o territério de Portugal Continental.
Electricidade transportada: 40 022 GWh
Regime de 70% capitais publicos (Estado Portugués) 30% EDP (maioritariamente privada).

propriedade:

Tipo de mercado:

Regulado.

Informacgéao
disponivel:

Seccédo Ambiente no site (apenas Politica Ambiental)
Relatério e Contas 2002

Referéncia a
Contabilidade
Ambiental:

Relatério e Contas 2002

» Nota 46. Demonstracdo de resultados extraordinarios. Outros proveitos e ganhos extraordinarios —
Individualizacdo do valor correspondente a venda de sucatas.

Aspectos de
Contabilidade

Despesas de Nao.
investimento:

Ambiental
abordados:
Custos do exercicio: N&o.
Activos: N&o.
Responsabilidades: N&o.
Responsabilidades Né&o.
contingentes:
Beneficios: Sim. Proveitos extraordinarios resultantes da venda de sucatas.
Custos externos: N&o.
Discriminagéo de Nao.
custos:
Critérios para Né&o.
definicdo de custos:
Observagdes: 70% do capital da REN foi adquirido pelo Estado Portugués a EDP, em Novembro de 2000, no ambito do processo

de liberalizac@o do mercado eléctrico europeu, nos termos da obrigatoriedade de separacéo juridica entre as
empresas de transporte e as empresas de producéo e distribuicio de electricidade.
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Empresa: Tejo Energia
Regido: Europa
Pais de Origem: Portugal

URL: www.tejoenergia.com
Data da pesquisa: 08.07.2003
Area geogréfica de Portugal

actuacdo:

Actividades
desenvolvidas:

Producéo de electricidade (detentora da central termoeléctrica a carvdo do Pego).

Dimenséo: Produz anualmente cerca de 10% da electricidade consumida em Portugal.
Electricidade produzida: 5 167 GWh
Regime de 100% capitais privados (45% International Power; 35% Endesa; 10% EDF; 10% EDP).

propriedade:

Tipo de mercado:

Liberalizado (Contrato de Aquisicdo de Energia com a REN actualmente em renegociacéo).

Informacéo
disponivel:

Seccédo Ambiente no site
Sumario de Seguranca e Ambiente 2002
Relatério e Contas 2002

Referéncia a
Contabilidade
Ambiental:

Relatério e Contas 2002
« Notas as Demonstragdes Financeiras. Nota 44. Vendas e prestacGes de servigos — Individualizagéo do valor
de venda de cinzas volantes de carvao a indUstria cimenteira.
« Notas as Demonstragdes Financeiras. Nota 46. Demonstracéo de resultados extraordinarios — Valor de outros
proveitos e ganhos, correspondente a venda de sucatas, madeiras e corti¢a (explicitado no ponto 3.4 do
Relatério de Gestéo).

Aspectos de
Contabilidade

Despesas de Né&o.
investimento:

Ambiental
abordados:
Custos do exercicio: N&o.
Activos: N&o.
Responsabilidades: N&o.
Responsabilidades Né&o.
contingentes:
Beneficios: Sim. Proveitos da venda de cinzas (vendas e prestacdes de servicos) e da venda de
sucatas (proveitos extraordinérios da venda de sucatas, madeiras e cortica).
Custos externos: N&o.
Discriminagéo de Néo.
custos:
Critérios para Néo.
definicdo de custos:
Observagdes: A Tejo Energia é a proprietaria da Central do Pego, que adquiriu &8 EDP em 1993. A operagéo e manutencéo da

central sdo efectuadas pela Pegop (International Power, Endesa e EDF).
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Empresa: Turbogéas
Regido: Europa
Pais de Origem: Portugal
URL: -

Data da pesquisa: 01.07.2003
Area geogréfica de Portugal

actuacdo:

Actividades
desenvolvidas:

Producéo de electricidade (detentora da central termoeléctrica de ciclo combinado a gas natural da Tapada do
Outeiro).

Dimenséo: Produz anualmente quase 20% da electricidade consumida em Portugal.
Poténcia instalada: 990 MW
Electricidade produzida: 7 130 GWh

Regime de 100% capitais privados (75% RWE; 20% EDP; 5% Koch).

propriedade:

Tipo de mercado:

Liberalizado (Contrato de Aquisicdo de Energia com a REN actualmente em renegociacéo).

Informacgéao
disponivel:

Sumario Ambiental 2002
Relatério e Contas 2002

Referéncia a
Contabilidade
Ambiental:

N&o existem referéncias a Contabilidade Ambiental

Aspectos de
Contabilidade

Despesas de Né&o.
investimento:

Ambiental

abordados:
Custos do exercicio: N&o.
Activos: N&o.
Responsabilidades: N&o.
Responsabilidades Nao.
contingentes:
Beneficios: N&o.
Custos externos: N&o.
Discriminacgéo de Néo.
custos:
Critérios para Néo.
definicdo de custos:

Observagdes: A Turbogas é a proprietaria da Central a gas da Tapada do Outeiro. A operagdo e manutengédo da central sdo

efectuadas pela Portugen.
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Empresa: Bristish Energy
Regido: Europa
Pais de Origem: Reino Unido

URL: www.british-energy.com
Data da pesquisa: 14.07.2003
Area geografica de Reino Unido.

actuacao:

Participacfes em empresas de producéo de electricidade nos EUA e Canada serdo vendidas até ao final de 2003.

Actividades
desenvolvidas:

Producéo (essencialmente nuclear, pequena percentagem de carv@o) e comercializagao por grosso de electricidade.

Dimenséao: Maior produtor de electricidade do Reino Unido.
Poténcia instalada: 11 600 MW
Electricidade produzida: 67 TWh

Regime de 100% capitais privados.

propriedade:

Tipo de mercado:

Liberalizado.

Informacéo
disponivel:

Seccéo de Ambiente no site
Relatério de Seguranca, Saude e Ambiente 2001
Relatério Anual 2002

Referéncia a
Contabilidade
Ambiental:

Seccdo de Ambiente do site

» Referéncia a plena integragéo dos custos ambientais nos custos normais da actividade, sobretudo custos de
processamento de residuos nucleares (custos operacionais)

» Referéncia a constituicdo de provisdo para custos de processamento de combustivel nuclear usado (proviséo
individualizada nas Contas Anuais)

« Referéncia a outros custos ambientais identificados na empresa (taxas pagas a autoridades ambientais — valor
individualizado; Patrocinio a actividades de investigagéo, e conferéncias — valor individualizado)

Relatério Anual 2002
e Balanco. Activo circulante — Fundo para descomissionamento de centrais nucleares.

« Notas as Demonstragdes Financeiras. Nota 22. Responsabilidades relacionadas com producéo nuclear —
Proviséo para tratamento de combustivel nuclear usado.

Aspectos de
Contabilidade

Despesas de Né&o.
investimento:

Ambiental
abordados:
Custos do exercicio: Individualizagdo de custos com taxas ambientais e patrocinios a actividades ambientais
externas (site).
Activos: Fundo para descomissionamento de centrais nucleares (Balango — Activo circulante).
Responsabilidades: Constituigdo de fundo para descomissionamento de centrais nucleares. Provisdo para
tratamento de combustivel nuclear usado.
Responsabilidades Né&o.
contingentes:
Beneficios: N&o.
Custos externos: N&o.
Discriminacgéo de Néo.
custos:
Critérios para Né&o.
definicdo de custos:
Observacdes:
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Empresa: Innogy
Regido: Europa
Pais de Origem: Reino Unido

URL: www.innogy.com
Data da pesquisa: 14.07.2003
Area geogréfica de Reino Unido

actuacdo:

Actividades
desenvolvidas:

Producéo (carvéo, fueldleo, gas natural, edlica, pequena percentagem de hidrica) e comercializacédo de electricidade.
Comercializagdo de gas. Também desenvolve actividade de trading, e fornece solugdes de seguros e
telecomunicacées.

Dimenséo: Uma das maiores empresa de electricidade do Reino Unido. Maior comercializador de electricidade e um dos
maiores de gas, com um total de 5,4 milhGes de clientes.
Electricidade produzida: 31 TWh

Regime de 100% capitais privados (RWE).

propriedade:

Tipo de mercado:

Liberalizado.

Informacéao
disponivel:

Seccéo de Ambiente no site
Relatério de Responsabilidade Corporativa 2001 + Actualizac@o 2002 (principais dados)
Relatério e Contas 2001

Referéncia a
Contabilidade
Ambiental:

N&o hé referéncia a Contabilidade Ambiental.

Aspectos de
Contabilidade

Despesas de Né&o.
investimento:

Ambiental

abordados:
Custos do exercicio: N&o.
Activos: N&o.
Responsabilidades: N&o.
Responsabilidades Né&o.
contingentes:
Beneficios: N&o.
Custos externos: Né&o.
Discriminagéo de Né&o.
custos:
Critérios para Néo.
definicdo de custos:

Observagdes: A Innogy foi formada em 2000 em resultado da cisdo da National Power. Em Marco de 2002 foi integralmente

adquirida pela RWE (Alemanha).

Notas as Demonstragdes Financeiras referem proviséo para compensagdes por doengas relacionadas com as
actividades industriais mas s&o limitadas a trabalhadores (n&o é considerado ambiente).
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Empresa: International Power
Regido: Europa
Pais: de Origem: Reino Unido

URL:

www.internationalpowerplc.com

Data da pesquisa:

24.06.2003

Area geografica de
actuacdo:

Austrdlia, EUA, Reino Unido, Republica Checa, Portugal, Turquia, Malésia, Paquistéo e Tailandia.

Actividades
desenvolvidas:

Producéo (gés natural, carvao e fuel6leo) e comercializagédo de electricidade.

Dimenséo:

Poténcia instalada: 15 735 MW

Regime de
propriedade:

100% capitais privados.

Tipo de mercado:

Liberalizado e regulado.

Informacéo
disponivel:

Secgéo sobre ambiente no site (incluindo resumo dos principais dados ambientais para o periodo 2000-2002).
Relatério Anual 2002.

Referéncia a
Contabilidade
Ambiental:

N&o existem referéncias a contabilidade ambiental.

Aspectos de
Contabilidade

Despesas de Né&o.
investimento:

Ambiental

abordados:
Custos do exercicio: N&o.
Activos: N&o.
Responsabilidades: N&o.
Responsabilidades Né&o.
contingentes:
Beneficios: N&o.
Custos externos: N&o.
Discriminagéo de Nao.
custos:
Critérios para Né&o.
defini¢do de custos:

Observagdes: Formada em 2000 na sequéncia do processo de cisdo da National Power (Reino Unido).

Maria Jodo Gaspar

237



Contabilidade Ambiental na Empresa — O Caso do Sector Eléctrico
Anexo 1

Empresa: National Grid Transco
Regido: Europa
Pais: de Origem: Reino Unido

URL:

www.nationalgrid.com

Data da pesquisa:

24.06.2003

Area geogréfica de
actuacdo:

Reino Unido e EUA (regido Nordeste).

Actividades
desenvolvidas:

Transporte de electricidade e transporte e distribuicdo de gas. Nos EUA faz também distribui¢do de electricidade .

Dimenséo: Maior utility de electricidade privada do Reino Unido e uma das maiores do mundo. 21 milhdes de clientes de gas no
Reino Unido. Nos EUA possui 3,2 milhdes de clientes de electricidade e 550 000 clientes de gés.
Regime de 100% capitais privados.

propriedade:

Tipo de mercado:

Regulado.

Informacgéao
disponivel:

Seccéo sobre ambiente no site (National Grid)
Relatério de Ambiente National Grid 2001 (verséo electrénica apenas disponivel no site da National Grid).
Relatério e Contas National Grid Transco 2002.

Referéncia a
Contabilidade
Ambiental:

Relatério e Contas National Grid Transco 2002

» Relatério de gestdo. Sec¢do Ambiente. Locais contaminados — Programa de identificagéo e recuperagdo
ambiental de locais contaminados (antigas instalagdes de produgéo de gés a partir de carvéo, antigas
subestagbes com solos contaminados por derrames de 6leo). Total de 135 locais identificados nos EUA e 525
no Reino Unido. Referéncia ao valor acumulado 1998-2002 de despesas efectuadas na descontaminagédo de
locais no Reino Unido.

« Nota 22. Provisdes para riscos e encargos — Valores individuais das provisées constituidas para o
descomissionamento de uma central nuclear nos EUA e para a recuperacdo ambiental de locais contaminados
no Reino Unido e EUA. Estimativa de prazo em que ocorrerdo ambas as despesas.

« Nota 31. ObrigagOes e contingéncias — Referéncia a processo em curso por incumprimento de legislagédo
ambiental nos EUA (violagdo do Clean Air Act numa central a carvdo actualmente ja ndo na propriedade da
empresa).

Aspectos de
Contabilidade

Despesas de Né&o.
investimento:

Ambiental
abordados:
Custos do exercicio: Valor acumulado 1998-2002 de despesas efectuadas na descontaminagédo de locais no
Reino Unido.
Activos: N&o.
Responsabilidades: Provisdes para encerramento de central nuclear e para recuperagéo de locais
contaminados.
Responsabilidades Passivo ndo quantificado relativo a processo em curso por violagio de legislagéo
contingentes: ambiental nos EUA.
Beneficios: N&o.
Custos externos: N&o.
Discriminagéo de Nao.
custos:
Critérios para Né&o.
definicdo de custos:
Observagdes: A National Grid Transco foi formada em Outubro de 2002 em resultado da fusdo entre a National Grid e a Lattice. A

National Grid é actualmente detida a 100% pelo novo grupo e néo publica Relatério Anual individual.
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Empresa: Powergen
Regido: Europa
Pais: de Origem: Reino Unido

URL:

www.powergenplc.com

Data da pesquisa:

24.06.2003

Area geografica de
actuacdo:

Reino Unido, EUA (regido Oeste) outros mercados com importancia residual.

Actividades
desenvolvidas:

Producéo (carvéo, gas natural e pequena percentagem de hidrica e edlica), distribuicdo e comercializacéo de
electricidade. Venda de gés.

Dimenséo: Uma das maiores emresas de integradas de electricidade do Reino Unido: maior comercializador de electricidade e
segundo mair de energia. Mais de 9 milhdes de clientes de electricidade, gas e telecomunicagées.
Poténcia instalada: 10 000 MW

Regime de 100% capitais privados (E.ON).

propriedade:

Tipo de mercado:

Liberalizado (producéo e comercializacdo no Reino Unido e EUA) e regulado (distribuicdo EUA).

Informacéo
disponivel:

Seccéo sobre ambiente no site.
Relatério de Responsabilidade Corporativa 2001.
Relatério Anual 2002.

Referéncia a
Contabilidade
Ambiental:

Relatério Anual 2002
* Nota 22. Provis6es — Valor individual de provisées para:
Reclamagdes por perdas e danos — Reserva para fazer face a futuras reclamacgdes por doengas relacionadas
com a actividade industrial da empresa ou polui¢do gradual. Referéncia a incerteza sobre o momento da
ocorréncia dessas possiveis reclamacdes.
Descomissionamento de centrais — Reserva para fazer face aos custos futuros expectaveis do encerramento
de instalacdes de producéo, transporte e distribuicdo de electricidade e recuperacgéo dos respectivos locais.

Aspectos de
Contabilidade

Despesas de Né&o.
investimento:

Ambiental
abordados:
Custos do exercicio: N&o.
Activos: N&o.
Responsabilidades: Provisdes para futuros pedidos de compensagéo por doencas relacionadas com
actividade industrial e polui¢do gradual e para o encerramento de instalacdes.
Responsabilidades Né&o.
contingentes:
Beneficios: Néo.
Custos externos: N&o.
Discriminagéo de Nao.
custos:
Critérios para Né&o.
defini¢do de custos:
Observagdes: A Powegen foi integralmente adquirida pela E.ON em 01.07.2002.
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Empresa: Scottish and Southern Power
Regido: Europa
Pais: de Origem: Reino Unido

URL:

www.scottish-southern.co.uk

Data da pesquisa:

01.06.2003

Area geogréfica de
actuacdo:

Reino Unido (Escécia, Pais de Gales e Inglaterra)

Actividades
desenvolvidas:

Producéo (gés natural, hidrica e edlica), transporte, distribuicdo e comercializacédo de electricidade. Comercializa¢éo

de gas.

Possui também actividades na area das telecomunicacdes.

Dimenséo: Maior produtor de electricidade a partir de fontes renovaveis no Reino Unido. Um dos maiores comercializadores de
electricidade e gas no Reino Unido. Cerca de 5 milhdes de clientes de electricidade e gas.
Electricidade produzida: 40 656 MWh

Regime de 100% capitais privados.

propriedade:

Tipo de mercado:

Liberalizado (producéo e comercializacdo). Actividades reguladas de transporte e distribuicdo de electricidade.

Informacgéao
disponivel:

Relatério de Ambiente 2002

Relatério Anual 2002

Referéncia a
Contabilidade

N&o existem referéncias a Contabilidade Ambiental.

Ambiental:

Aspectos de Despesas de Né&o.

Contabilidade investimento:

Ambiental

abordados:
Custos do exercicio: N&o.
Activos: N&o.
Responsabilidades: N&o.
Responsabilidades Né&o.
contingentes:
Beneficios: N&o.
Custos externos: N&o.
Discriminacgéo de N&o.
custos:
Critérios para Néo.
definicdo de custos:

Observagbes:
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Empresa: ScottishPower
Regido: Europa
Pais: de Origem: Reino Unido

URL:

www.scottishpower.com

Data da pesquisa:

24.06.2003

Area geografica de
actuacdo:

Reino Unido e EUA.

Actividades
desenvolvidas:

Producéo (carvéo, gas, hidrica e edlica), transporte, distribuicdo e comercializacédo de electricidade. Também
extraccdo de carvdo, armazenamento de gas (EUA) e armazenamento e comercializacdo de gas (Reino Unido).

Dimenséo: Mais de 5 milhdes de clientes de electricidade no Reino Unido e EUA.
Poténcia instalada: 13 633 MW
Regime de 100% capitais privados.

propriedade:

Tipo de mercado:

Actividades reguladas (producéo, transporte e distribuicdo) e ndo reguladas (produgio e comercializagdo) em ambos
0s mercados.

Informacéo
disponivel:

Seccéo sobre ambiente no site.
Relatério de Sustentabilidade Ambiental e Relatério de Desempenho Ambiental 2001.
Relatério Anual 2002.

Referéncia a
Contabilidade
Ambiental:

Relatério de Desempenho Ambiental 2001
e Apéndice A.3. Despesas ambientais - Discriminagdo de custos por projecto de melhoria ambiental, por
instalagdo de producéo e area de negécio nos EUA e Reino Unido (inclui também alguns custos de exercicio).
Relatério Anual 2002
» Relatério de gestdo. Enquadramento legislativo e regulatério. Regulamentagdo ambiental — Referéncia a
principal legislagdo ambiental em vigor nos EUA e Reino Unido passivel de afectar a posicéo financeira:
EUA. Qualidade do ar — Possibilidade de alterac&o da legislacé@o sobre emissées de CO,, SO,, NOy e
mercurio. Impossibilidade de avaliagéo dos investimentos necessarios ao cumprimento, mas expectativa de
que possam ser relevantes. Previsdo de recuperacao tarifaria.
EUA. Locais contaminados — Empresa foi identificada como Potential Responsable Party (PRP) por um
conjunto de locais contaminados e concluiu ja as acg6es de descontaminagéo de alguns deles. N&o se prevé
impacte na posi¢ao financeira.
EUA. Encerramento de minas de carvéo — Previsiveis custos significativos associados ao encerramento de
minas de carvéo. Custos sujeitos a regulacéo e que a empresa esperar recuperar na tarifa.
Reino Unido. Locais contaminados — Possibilidade de responsabilidades por locais contaminados detidos pela
empresa. Podem resultar em custos acrescidos ou na dificuldade de alienagdo dos activos.

Relatério de gestdo. Andlise financeira. Politicas contabilisticas relacionadas com ambiente — Constituicio de
provisdes para responsabilidades relacionadas com impactes ambientais (referido valor total para 2002) e para
0 encerramento e recuperagdo de minas de carvao (referido valor total para 2002).

Demonstracées financeiras. Politicas contabilisticas. Responsabilidades ambientais — Referéncia a
constituicdo de provisdes sempre que é provavel a obrigagdo da empresa incorrer em custos para fazer face a
obrigacGes relacionadas com ambiente (obrigacdes legais ou derivadas da sua politica de ambiente).

« Nota 22.0Outras provisdes — Apresentacéo individualizada de provisGes para custos ambientais e de higiene e
seguranga; custos de encerramento de instalagdes e custos de encerramento e recuperagdo de minas.

Aspectos de
Contabilidade

Despesas de
investimento:

Sim (descriminados nas néo classificados como de investimento ou de exploragéo).

Ambiental
abordados:
Custos do exercicio: Sim (descriminados mas néo classificados como de investimento ou de exploragéo).
Activos: N&o.
Responsabilidades: Provisdes para custos ambientais (juntamente com custos de higiene e seguranga),
encerramento de instalagdes e encerramento e recuperacédo de minas de carvéo.
Responsabilidades N&o.
contingentes:
Beneficios: N&o.
Custos externos: N&o.
Discriminagéo de Sim. Relatério de Ambiente 2001 apresenta custos ambientais por projecto.
custos:
Critérios para Né&o.
defini¢do de custos:
Observagdes:
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Empresa: Vattenfall
Regido: Europa
Pais: de Origem: Suécia

URL:

www.vattenfall.com

Data da pesquisa:

30.04.2003

Area geogréfica de
actuacao:

Suécia, Finlandia, Alemanha e Polénia.

Actividades
desenvolvidas:

Producéo (térmica a carvao, lignite e gas, nuclear e hidrica), distribuicdo e comercializagdo de electricidade e calor.
Na Alemanha efectua também extraccéo de lignite.

Dimenséo: Quinto maior produtor de electricidade europeu e o maior fornecedor de calor residencial.
Electricidade produzida: 160 TWh
Electricidade vendida: 180 TWh
Calor vendido: 34 TWh

Regime de 100% publica (Estado Sueco).

propriedade:

Tipo de mercado:

Mercado liberalizado na Suécia, Finlandia e Alemanha.
Mercado regulado e semi-regulado na Polénia.

Informacgéo
disponivel:

Seccéo ambiente no site
Relatério de Sustentabilidade 2001
Relatério Anual 2002

Referéncia a
Contabilidade
Ambiental:

Seccdo Ambiente no Site
» Seccéo sobre responsabilidades ambientais refere inventario de locais contaminados em resultado de
operagdes passadas na proximidade de instalagdes da empresa na Suécia, Alemanha e Polénia.
« Referéncia a constituicdo de proviséo para a realizacédo das actividades de descontaminagdo, na Alemanha e
a investimentos para esse fim na Pol6nia e na Suécia.
Relatério Anual 2002

» Relatério de gestdo. Gestéo de riscos. Riscos ambientais - Referéncia a constituicéo de provisdo para a
realizacéo das actividades de descontaminagéo, na Alemanha e a investimentos para esse fim na Polénia e na
Suécia (neste Ultimo pais actividades devem ser concluidas até 2010).

» Nota 5. Custos da gestéo de residuos nucleares — Identificagéo do valor da contribuigdo anual obrigatéria para
o Fundo Sueco para os Residuos Nucleares (pagamento anual para financiamento do tratamento de residuos
nucleares. A empresa é reembolsada apds efectuar ela prépria esse tratamento).

« Nota 24. Provisdes. Provisdes para a gestédo de residuos nucleares — Valor da provisdo obrigatéria para os
custos futuros de tratamento dos residuos nucleares das operac¢des na Alemanha (para as operacdes na
Suécia essa provisdo é substituida pela contribuigdo para o Fundo Sueco para os Residuos Nucleares).

« Nota 24. Provisfes. Provisdes para a recuperacéo de minas e outras provisdes ambientais — Valor das
provisdes constituidas para a recuperacdo de minas na Alemanha e para outras responsabilidades ambientais
da empresa.

Aspectos de
Contabilidade

Despesas de Nao.
investimento:

Ambiental
abordados:
Custos do exercicio: Valor anual da contribui¢do para Fundo Sueco para os Residuos Nucleares.
Activos: N&o.
Responsabilidades: Contribuicéo obrigatéria para o Fundo Sueco para Residuos Nucleares e constituicéo de
provisdo para tratamento de residuos e encerramento de centrais nucleares na
Alemanha.
Responsabilidades Né&o.
contingentes:
Beneficios: N&o.
Custos externos: N&o.
Discriminagéo de Néo.
custos:
Critérios para Néo.
definicdo de custos:
Observacdes:
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Empresa: EOS
Regido: Europa
Pais de Origem: Suica

URL:

www.eos-gd.ch

Data da pesquisa:

09.07.2003

Area geografica de
actuacao:

Suica (regido Ocidental e regido Alpina).
Trading nos mercados Suico, Francés e Alemé&o.

Actividades
desenvolvidas:

Producéo (hidroeléctrica, pequena percentagem nuclear) e transporte de electricidade. Trading.

Dimenséo:

Electricidade produzida: 2 680 GWh

Regime de
propriedade:

100% capitais privados (cantdes e comunas da Suiga Ocidental).

Tipo de mercado:

Regulado (producéo e transporte de electricidade) e liberalizado (trading).

Informacéo
disponivel:

Seccéo Ambiente no site
Relatério e Contas 2002

Referéncia a
Contabilidade
Ambiental:

Relatério e Contas 2002
« Notas as Demonstragdes Financeiras. Provisdes — Individualizagio do valor da provisdo para tratamento de
residuos de combustivel nuclear resultante da operagéo das centrais nucleares em que a empresa possui
participacdes.

Aspectos de
Contabilidade

Despesas de Nao.
investimento:

Ambiental
abordados:
Custos do exercicio: N&o.
Activos: N&o.
Responsabilidades: Provisdo para tratamento de residuos nucleares.
Responsabilidades Né&o.
contingentes:
Beneficios: Néo.
Custos externos: N&o.
Discriminagéo de N&o.
custos:
Critérios para Né&o.
defini¢do de custos:
Observagdes: A EOS foi formada em Marco de 2002 como resultado da fuséo das principais empresas de electricidade da Suica

Ocidental.
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Empresa: United Energy
Regido: Oceénia
Pais: de Origem: Austrélia

URL:

www.ue.com.au

Data da pesquisa:

29.04.2003

Area geogréfica de
actuacdo:

Austrdlia (essencialmente distrito de Victoria)

Actividades
desenvolvidas:

Transporte e distribuicéo de electricidade e gas. Possui também negécios na area das telecomunicagdes (rede de
fibra dptica).

Dimenséo: A rede de distribuicéo fornece 583 000 clientes de electricidade e 630 000 clientes de gés.
Pico de poténcia abastecida: 1 441 MW
Regime de 57% capitais privados, 43% capitais publicos.

propriedade:

Tipo de mercado:

Mercado regulado de transporte e distribuicdo de electricidade.
Mercado liberalizado de telecomunicacées.

Informacgéao
disponivel:

Seccéo sobre ambiente no site
Relatério Anual 2002

Referéncia a
Contabilidade
Ambiental:

Relat6rio Anual 2002

* Nota 1. S) Provisdes ambientais - Referéncia a constituicdo de uma provisdo para 0s custos necessarios para
assegurar o cumprimento dos requisitos de um sistema de gestdo ambiental de acordo com a norma ISO 14
001.

« Nota 21. Provisfes para passivos correntes - Individualizag&o do valor da provisdo para custos ambientais na
rubrica de passivos correntes (ndo individualizado no Balango).

» Nota 25. Provisdes para passivos extraordinarios - Individualizagéo do valor da proviséo para custos
ambientais na rubrica dos passivos extraordinarios (ndo individualizado no Balanco).

Aspectos de
Contabilidade

Despesas de Né&o.
investimento:

Ambiental
abordados:
Custos do exercicio: N&o.
Activos: N&o.
Responsabilidades: Proviséo para custos associados ao cumprimentos dos requisitos do Sistema de Gestdo
Ambiental implementado.
Responsabilidades Né&o.
contingentes:
Beneficios: Néo.
Custos externos: N&o.
Discriminagéo de Nao.
custos:
Critérios para Né&o.
definicdo de custos:
Observagdes: Empresa formada em 1995 em resultado da desagregacéo da State Electricity Commission of Victoria e privatizada

nesse mesmo ano.
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Empresa: Western Power Corporation
Regido: Oceénia
Pais: de Origem: Austrélia

URL:

Wwww.westernpower.com.au

Data da pesquisa:

29.04.2003

Area geografica de
actuacdo:

Australia ocidental

Actividades
desenvolvidas:

Producéo (carvéo, fueldleo, gasodleo, gés, hidrica e edlica), transporte, distribuicdo e comercializacéo de
electricidade.

Dimenséo: Maior empresa de electricidade da Australia ocidental (cerca de 56% da capacidade instalada). 820 000 clientes.
Poténcia instalada: 3 172 MW
Electricidade produzida: 12 024 GWh
Electricidade vendida: 12 080 GWh

Regime de 100% publica (Estado Australiano).

propriedade:

Tipo de mercado:

Regulado (transporte e distribuic&o) e em progressiva liberalizacéo (produgdo e comercializagdo).

Informacéo
disponivel:

Seccéo de ambiente no site
Relatério Anual 2002 (relatério Unico dividido nas seccOes “Corporate”, “Environmental and Social” e “Financial”.

Referéncia a
Contabilidade
Ambiental:

Relatério Anual 2002

* Seccdo sobre ambiente refere programa de identificagdo e avaliagdo de locais contaminados mas néo é feita
referéncia a constituicao de proviséo para fazer face aos respectivos custos de recuperagao.

« Nota 1.13. Provisfes. Custos de descomissionamento — Referéncia a constitui¢ao - quando uma instalagcéo de
producéo se aproxima do final da sua vida Util - de uma proviséo para futuros custos de recuperacéo de locais.

* Nota 1.21. Certificados de Energia Verde — Referéncia a obrigatoriedade, nos termos de Renewable Energy
Act, de fornecer uma quantidade pré-definida de electricidade renovavel. Essa obrigagéo é satisfeita com a
entrega de uma quantidade correspondente de Certificados Verdes, gerados pela prépria empresa, ou
adquiridos nos mercado. A auséncia de posse desses certificados é reconhecida como um passivo (de valor
igual ao da penalidade financeira em que a empresa incorre) e a aqusi¢do ou producéo de certificados em
excesso como um activo.

« Nota 18. Provisdes. Custos de descomissionamento — Explicitagdo do valor da proviséo, com referéncia as
instalagdes consideradas.

Aspectos de
Contabilidade

Despesas de Né&o.
investimento:

Ambiental
abordados:
Custos do exercicio: N&o.
Activos: Notas referem que Certificados Verdes detidos séo considerados como activo.
Responsabilidades: Provisdes para descomissionamento de centrais em fim de vida.
Responsabilidades Né&o.
contingentes:
Beneficios: N&o.
Custos externos: N&o.
Discriminagéo de Né&o.
custos:
Critérios para Néo.
definicdo de custos:
Observagdes: Tém programa de identificagéo e avaliagdo de locais contaminados mas néo € claro se esses custos estdo incluidos

nas provisdes constituidas para o descomissionamento de centrais que estdo préximas de atingir o seu fim de vida.
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Empresa: Meridian Energy
Regido: Oceénia
Pais: de Origem: Nova Zelandia
URL: www.meridianenergy.co.nz
Data da pesquisa: 29.04.2003
Area geogréfica de Nova Zelandia e Austrélia.
actuacao:
Actividades Producéo (hidrica, edlica e biomassa) e comercializagdo de electricidade.
desenvolvidas:
Dimenséo: Maior produtor de electricidade da Nova Zelandia. Satisfaz cerca de 33% dos consumos de electricidade do pais
(230 000 clientes).
Poténcia instalada: 2 323 MW
Electricidade produzida: 11 105 GWh
Regime de 100% publica (Estado da Nova Zelandia).
propriedade:
Tipo de mercado: Em progressiva liberalizagéo
Informacgéao Seccéo ambiente no site
disponivel: Relatorio de Sustentabilidade 2001
Relatério Anual 2002
Referéncia a N&o hé referéncias a Contabilidade Ambiental.
Contabilidade
Ambiental:
Aspectos de Despesas de Né&o.
Contabilidade investimento:
Ambiental
abordados:
Custos do exercicio: N&o.
Activos: N&o.
Responsabilidades: N&o.
Responsabilidades Nao.
contingentes:
Beneficios: N&o.
Custos externos: N&o.
Discriminacgéo de Néo.
custos:
Critérios para Né&o.
definicdo de custos:
Observagoes: A Meridian Energy foi formada em 1999 em resultado da separagédo em trés empresas da empresa publica de

electricidade da Nova Zelandia.
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FORMATO DOS RELATORIOS A PRODUZIR ACTUALMENTE PELA EDP
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Anexo 2. Quadro 1 - Tipologia da informacgao financeira de caracter ambiental solicitada pelo INE

TIPO DE INVESTIMENTO DESPESAS CORRENTES PROVEITOS E GANHOS

DESPESA EQuIP. TECNOLOGIAS CONTRATAGAO TRABALHOS TAXAS AMBIENTAIS OUTRAS DESPESAS PRESTACAO VENDA DE OUTROS
EIM-DE-LINHA INTEGRADAS ESPECIALIZADOS CORRENTES DE SERVICOS RESIDUOS OU PROVEITOS E
DE AMBIENTE MATERIAIS GANHOS
RECICLAVEIS

ADMIN. SECTOR ADMIN. OUTRAS CusTo coM OUTRAS
PUBLICA PRIVADO LocAL TAXAS PESSOAL DESPESAS
CORRENTES

DOMINIO
AMBIENTAL

Protecgéo da
qualidade do ar
e do clima

Protecgéo do
recurso agua

Gestéo de
residuos

Protecgéo
contra ruido e
vibracdes

Protecgéo dos
solos e 4guas
subterraneas

Protecgéo da
biodiversidade e
paisagem

Outros dominios
de gestéo e
protecgéo do
ambiente

Maria Jodo Gaspar Anexo 2
249



Contabilidade Ambiental na Empresa — O Caso do Sector Eléctrico

Anexo 2

Anexo 2. Quadro 2 - Tipologia da informacao a incluir no Relatério de Execucédo do PPQA e custos apresentados em 2002

TIPO DE DESPESA
PROGRAMA PPQA/
DOMINIO DE GESTAO AMBIENTAL

INVESTIMENTO

CUSTOS INTERNOS

CuUSTOS EXTERNOS

P1 — Reciclagem de lampadas usadas
(Gestao de residuos)

Custos com pessoal (coordenagéo do
programa e acompanhamento local da sua
execucao)

Contratagdo de trabalhos especializados
(recolha e reciclagem das lampadas usadas)

P2 — Reciclagem de postes usados
(Gestéo de residuos)

Custos com pessoal (coordenagéo do
programa e acompanhamento local da sua
execucao)

Contratagédo de trabalhos especializados
(consultoria para Processo de Concurso;
recolha e reciclagem dos postes usados)

P3 — Ruido
(Protecgao contra ruido e vibragdes)

Obras e construcdes (obras de insonorizagéo
de instalagdes)

Custos com pessoal (coordenacgéo do
programa e acompanhamento local da sua
execucao)

Contratagdo de trabalhos especializados
(medigdes de niveis de ruido; consultoria
para elaborac&o de procedimentos)

P4 — Inventério de SFg
(Proteccéo do ar e do clima)

Custos com pessoal (coordenagéo do
programa e levantamento de equipamentos
existentes)

P5 — Reciclagem de residuos de
equipamentos e consumiveis informéticos

(Gestéo de residuos)

Custos com pessoal (coordenacéo do
programa e acompanhamento local da sua
execucao)

Contratagéo de trabalhos especializados
(reciclagem equipamentos e consumiveis)

P6 — Impacte de linhas areas na avifauna
(Proteccao da biodversidade e paisagem)

Estudos (identificacéo de zonas sensiveis para
a avifauna)

Obras e construcdes (alteragdes de estruturas
nas zonas mais sensiveis)

Custos com pessoal (coordenacgéo do
programa)

Patrocinio de natureza ambiental (apoio
projecto Important Bird Areas da Sociedade
Portuguesa para o Estudo das Aves)

P7 — Formagao em Ambiente

(Outros dominios de gestéo e proteccdo do
ambiente)

Custos com pessoal (coordenacgéo do
programa)

Contratagdo de trabalhos especializados
(accdes de formacéao)

P8 — Integracéo paisagistica de linhas de
distribuicao
(Proteccéo da biodiversidade e paisagem)

Obras e construcdes (obras de passagem de
linha aérea a cabo subterraneo em zonas de
proteccéo do patriménio natural ou construido)

Custos com pessoal (coordenagéo do
programa e acompanhamento local da
execucao)

Contratagdo de trabalhos especializados
(auditoria externa)

P9 — Integracéo paisagisticas de instalacdes
da rede de distribui¢céo
(Proteccdo da biodiversidade e paisagem)

Obras e construcdes (trabalhos de integragéo
paisagistica)

Custos com pessoal (coordenacéo do
programa e acompanhamento local da
execucao)

P10 — Recuperacgédo de PTs abandonados
(Proteccao da biodiversidade e paisagem)

Obras e construcdes (obras de recuperagao)

Custos com pessoal (coordenagéo do
programa e acompanhamento local da
execucao)
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Anexo 2. Quadro 3 - Tipologia da informacgao a divulgar nos termos da Directriz Contabilistica n® 29

DIVULGAGAO BALANCO ANEXO AO BALANCO E DEMONSTRAGAO DE RESULTADOS
(NOTA 48 E NOTA 50)
ITEM
Provisdes ProvisGes de Informag8es pormenorizadas sobre as provisées
ambientais caracter ambiental ambientais reconhecidas no Balanco
(rubrica “Outras
provisGes para
riscos e encargos”)
Passivos Passivos de caracter ambiental, materialmente relevantes,
ambientais gue estejam incluidos em cada uma das rubricas do
Balanco
Para cada passivo ambiental reconhecido, descri¢édo da
natureza e indicagéo do calendario e das condi¢des de
liquidacéo
Para cada passivo ambiental reconhecido, identificagio
dos danos ou da regulamentacdo que exigem a sua
reparacé@o e medidas de restauro ou prevencado adoptadas
ou propostas
Passivos Passivos contingentes de caracter ambiental, incluindo
ambientais informagdes descritivas com pormenor suficiente para que
contingentes a natureza do seu caracter contingente seja entendida
Despesas Quantitativo das despesas de caracter ambiental
ambientais capitalizadas no exercicio, na medida em que possam ser

capitalizadas

estimadas com fiabilidade

Se aplicavel, discriminagéo das despesas capitalizadas por
tecnologias integradas e tecnologias fim de linha

Se possivel e relevante, discriminagdo das despesas
capitalizadas por dominio de protec¢do ambiental

Despesas
ambientais do
exercicio

Quantitativo das despesas de caracter ambiental
imputadas a conta de resultados e bases para a sua
quantificacéo

Se relevante, discriminacé@o das despesas ambientais
pelas principais actividades de protecgdo ambiental

Se possivel e relevante, discriminagdo das despesas por
dominio de proteccao ambiental

Despesas extraordinarias de caracter ambiental,
imputadas a conta de resultados

Critérios
contabilisticos

Critérios de quantificacé@o dos itens de caracter ambiental
Politica contabilistica adoptada no caso de custos de longo
prazo associados ao restauro de locais e ao encerramento
e desmantelamento de instalacées

QOutros itens

Incentivos publicos relacionados com protecgdo ambiental
recebidos

Caso sejam significativos, os custos incorridos com multas
e outras penalidades pelo ndo cumprimento dos
regulamentos ambientais e indemnizacdes pagas a
terceiros em resultado de perdas e danos causados por
poluicdo ambiental passada.
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